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konkurrenskraftsfond

1. Generella 6vervaganden

Europa star infér en varld som genomgar dramatiska férandringar, dar varldshandeln
utmanas av protektionistiska strdmningar, geopolitiska risker dominerar och den tekniska
féréandringen accelererar. En varld dar etablerade affarsmodeller utmanas och dar vissa
viktiga ekonomiska beroenden férvandlas till sdkerhetsrisker.

Det &r mot denna bakgrund som EU-kommissionens forslag till en europeisk
konkurrenskraftsfond (nedan bendmnd KKF) ska ses. Fonden syftar till att, huvudsakligen
genom EU-budgeten, kunna samla och rikta finansiering av projekt inom strategiska
teknikomraden och darigenom 6ka EU:s konkurrenskraft och samtidigt minska skadliga
beroenden.

I EU-kommissionens diagnos, som utgér grunden fér forslaget, kopplas bristande kapacitet
inom ny teknik i EU (dvs. FoU, kommersialisering, produktion, tillampning), eftersldpande
innovation och produktivitet samman. Enligt den rapport som Mario Draghi levererat till EU-
kommissionen importerar vi over 80 % av var digitala teknik och endast fyra av varldens 50
storsta teknikféretag ar europeiska.

| och med detta vacks frdgan aterigen om balansgangen mellan att & ena sidan 6ka Europas
sjalvférsorjning genom olika typer av marknadsinterventioner, och & andra sidan minimera
snedvridningar pd marknaden som sadana interventioner kan leda till. Denna balansgéang ar
viktig, da priset for en 6kad grad av sjalvférsorjning kan bli mindre av innovation och
ekonomisk dynamik vilket kan hamma EU:s produktivitet.

Oppna och konkurrensutsatta marknader bor fortsatt vara huvudspéret for att uppna den
tillvaxt som EU behdéver. Handel och konkurrens bidrar till 6kad produktivitet genom bland
annat storre utbud och tillgang till insatsvaror, teknikspridning och kunskapsoéverféring, samt
genom en effektiv resursférdelning i ekonomin. | vilken utstrackning nuvarande beroenden
av strategiska tekniker (som omfattas av KKF) kan anses skadliga maste saledes bedémas
innan offentlig finansiering mobiliseras.
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Identifieras skadliga beroenden bor fokus i forsta hand ligga pa att uttbmma de méjligheter
till diversifiering som finns genom internationell handel. | de fall behoven av de utpekade
teknikerna inte kan tillgodoses genom diversifiering, bor investeringar framst drivas av privat
kapital. Politikens uppgift maste vara att forbattra féretagsklimatet i EU och pa sa satt
attrahera privata investeringar, snarare an offentliga investeringar som riskerar att stétta
produktion som i grunden inte ar konkurrenskraftig.

De strategiska val som lagstiftaren har for att méjliggora diversifiering bort fran skadliga
beroenden genom handel — samtidigt som offentlig finansiering utnyttjas for att framja
utvecklingen av inhemsk kapacitet inom utvalda teknikomraden — maste genomlysas
grundligt innan de goérs. Detta med sarskild hansyn till behovet av att 6ka konkurrenskraften
och minimera marknadssnedvridningar.

| ett I1dge dar det finns goda och evidensbaserade skal att dra slutsatsen att det inte i sig
skulle vara tillrackligt att forbattra EU:s foretagsklimat och diversifiera handeln, och att en
mer interventionistisk ansats ar pakallad, blir det angelaget att identifiera de minst skadliga
alternativen. Fonden maste darfor utformas med hansyn till hur en viss grad av statlig
intervention kan utformas for att maximera sakerhet, framja innovation och samtidigt
minimera effektivitetsforluster.

Det finns ett stort fokus i EU-kommissionens initiativ pa industrin, och i synnerhet den som ar
verksam inom ny teknik. Det i sig ar inte fel, men det behdévs dven andra initiativ for att
starka andra delar av naringslivet, som ofta ar tatt sammankopplad med industrin. Det
galler inte minst sma- och medelstora foretag och tjansteféretag. | Draghi-rapporten
papekades behovet av en battre fungerande inre marknad betraffande immaterialrattigheter.
De hinder som idag finns pa grund av bland annat en bristfélligt harmoniserad
upphovsritt forsvarar for foretag i EU att attrahera finansiering och kunna kommersialisera
innovationer. Dagens innovationer har nastan alltid digitala moment, vilket gor att det
upphovsrattsliga skyddet fér datorprogram maste beaktas.

Sist men inte minst — utan att ifragasatta behovet av utveckling och tillverkning varnar
Svenskt Naringsliv for att fragan om spridningen av avancerad teknik i den europeiska
ekonomin, oaktat om den ar framtagen i EU eller upphandlad fran internationella
handelspartners, riskerar att hamna i skymundan. Ett snavt fokus pa utveckling och
tillverkning av strategisk teknik kan missa poangen dels att spridning ar en lika viktig
ingrediens for att lyfta Europas produktivitetstillvaxt, dels att vi maste se till de
handelsmdjligheter som kommer att finnas dven framéver.
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2. Fondens utformning

Madjligheter Risker
e Det huvudsakliga fokuset pa e Snedvridningar av den inre
konkurrenskraft och att éverbrygga marknaden och ineffektiv
vélbelagda innovationsgap resursférdelning genom satsningar
pé kapacitetsutbyggnad déar EU inte
e Férenkling och effektivisering av de har komparativa férdelar
olika programmen fér att minska
den administrativa bérdan for e Anvéndning av offentliga medel
féretag som har behov av stéd som riskkapital da det kan resultera
inom de utpekade omradena i oférutségbara forluster
e Konsolidering av antalet program o Europeisk preferens i offentlig
och inriktning mot breda upphandling och andra
forskningsomréaden sammanhang
e Ambitionen att via en strategisk o  Otfillrdcklig utvédrdering av stédens
nédmnd involvera néringslivet - effekter med avseende pa
forutsatt att det sker pa ett alternativkostnader och resultat
strategiskt, transparent och
vardekedjefokuserat satt

Malséttningen

Syftet med KKF ar att samla och rikta finansiering via EU-budgeten for att 6ka EU:s
konkurrenskraft och framja viktiga mal som den gréna och digitala omstaliningen, innovation,
Okad produktivitet och strategiska investeringar. Ambitionen ar &ven att mobilisera privat
kapital. Fonden ar en del av forslaget till EU:s nya langtidsbudget (2028-2034) och ska
ersatta flera befintliga finansieringsinstrument for att skapa en mer strémlinjeformad och
effektiv strategi for EU:s ekonomiska framtid.

> Svenskt Naringsliv valkomnar det starka fokuset pa konkurrenskraft, innovation och
att bygga ett motstandskraftigt EU i forslaget till nasta langtidsbudget for EU.
Investeringar i forskning och innovation, ny teknik och sakerhet &r avgérande for att
bygga ett starkt och motstandskraftigt Europa. Vi uppskattar ocksd ambitionen att
férenkla och effektivisera de olika programmen for att minska den administrativa
bérdan for foretag som har behov av stéd inom de utpekade omradena. Att
utvardera stdédens effekter med avseende pa alternativkostnader och resultat skulle
minska risken att medel slésas bort och samtidigt 6ka legitimiteten i fondens och
EU:s ambition. Detta blir annu mer angelaget med tanke pa den féreslagna storleken
pa fonden.

» Samtidigt finns det betydande risker for att 6kad statlig intervention leder till
konkurrenssnedvridning pa den inre marknaden och ineffektiv resursfordelning,
sarskilt d& atgarder riktas mot att stodja kapacitetsutbyggnad dar Europa idag inte
har nagra komparativa fordelar. Styrningen av KKF maste utformas sa att initiativen
ar relevanta for foretag, oavsett storlek och sektor, och fokuserar pa att éverbrygga
valbelagda innovationsgap mot andra lander, i forsta hand genom satsningar pa
forskning och utveckling.
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KKF:s budget

EU-kommissionens forslag till EU:s langtidsbudget for perioden 2028—-2034 ar pa nastan

2 000 miljarder euro. Aven om en exakt summa for KKF inte framgar direkt, vantas
finansieringen pa drygt 20 procent inklusive forskningsbudgeten, utgdra en betydande andel
av budgeten.

» Svenskt Naringsliv menar att investeringar for 6kad innovation, produktivitet och
resiliens framst bor drivas av privat kapital. For offentliga satsningar kravs underlag
som beddmer var utvaxlingen ar storst, via beslut och finansiering pa nationell niva
eller pa EU-niva. Nya satsningar inom ramen for EU:s langtidsbudget bor oaktat ske
genom omprioriteringar.

Inriktningen

Fonden foreslas omfatta fyra omraden, s.k. policyfonster:
1. Ren omstalining och fossilfri energi
2. Halsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi
3. Digitalt ledarskap
4. Motstandskraft, sékerhet, forsvarsindustri och rymd

En samlad fond for stod i olika investeringsskeenden: En livscykelstrategi for
finansiering av ny teknik inom de fyra identifierade omradena ska innebara att finansieringen
anpassas till de olika faserna i en tekniks utveckling, fran tidig forskning och utveckling (FoU)
och prototypframtagning genom tillvaxt och mognadsfaser. Bland stédformerna marks
bidrag, upphandling, 1an, garantier och finansiella instrument. Instrumentet InvestEU kommer
enligt forslaget att utgdra en finansieringskalla fér KKF och andra EU-program med garantier
om totalt 70 miljarder EUR, med viss 6ronmarkning for KKF. Den senare ska vidare ha en
nara koppling till Ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont Europa), och
samstammighet med atgarder inom Innovationsfonden ska sakerstallas.

Medel ur fonden ska kunna fordelas for att tillgodose specifika behov i varje steg, sasom
riskkapital for innovationsfasen, tillvaxtfinansiering for skalning och potentiellt ocksa
finansiering for anpassning eller revitalisering under mognadsfasen. Denna strategiska,
etappvisa strategi ska sakerstalla att resurser finns tillgéngliga for kritiska milstolpar, framja
ekosystemutveckling och hantera risker i samband med framvéaxande tekniker.

» Svenskt Naringsliv instdmmer i att EU:s finansieringsmojligheter ar fragmenterade
och utspridda 6ver alltfor manga program och valkomnar darfor alla forsok att
konsolidera antalet program och att de inriktas mot breda forskningsomraden med
den langsiktiga ambitionen att framja konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv vill se en
satsning pa breda och 6éppna EU-program dar konkurrens och objektiva kriterier som
excellens fortsatt bor vara utgangspunkten.

> Svenskt Naringsliv stddjer principen om att inrikta den foreslagna fonden pa att just
Overbrygga innovationsklyftan. Den féreslagna verktygsladan boér utformas med
fokus pa teknikutvecklingskedjan, inklusive uppskalning, men produktion maste pa
sikt ske pa marknadsmassiga villkor. Vi stéller oss dock kritiska till finansiering vid
nedgangar eller revitaliseringar i mognadsfasen. Dessa bor endast finansieras vid
sarskilda skal.

> Vi utesluter inte heller att det i vissa fall kan vara motiverat med riskdelning av stora
privata projekt med offentliga medel, men da som garantier och lan. Daremot
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motsatter vi oss anvandning av offentliga medel som riskkapital. Att exempelvis EIB
eller andra EU-institutioner agerar som riskkapitalister kan leda till 6kat risktagande
och sléseri med EU-medborgares skattemedel. Vi ser inte fordelarna med att
offentliga institutioner investerar som riskkapitalister nar lan och garantier kan
anvandas i stallet. Vi menar att EU-kommissionen, EIB och andra institutioner och
verksamheter (t.ex. Europeiska innovationsradet) &nnu inte kunnat pavisa hur
offentligt riskkapital kan framja unionens konkurrenskraft pa ett satt som lan och
garantier inte kan. EU-kommissionen menar att offentliga medel har haft en
multiplikatoreffekt pa privata medel, men man redovisar inte hur val projekten har
presterat och om de offentliga medlen har lett till 6kad produktivitet, innovation
och/eller konkurrenskraft. Det behdvs en mer grundlig analys av hur offentliga medel
bidrar till kommissionens malsattningar och unionens valfard, inte bara om medlen
har natt ratt mottagare.

» Ur ett allmént ekonomiskt perspektiv ar Svenskt Naringsliv skeptiskt till inférandet av
“europeisk preferens” vid offentlig upphandling och i andra sammanhang. Aven om
andra alternativ boér anvandas som utgangspunkt kan det emellertid finnas fall dar
detta ar nédvandigt, sarskilt om det foreligger specifika farhagor géallande
leveranstrygghet eller dmsesidighet. | sa fall bor det anvandas mycket selektivt.

> | fraga om kopplingen mellan FP10 och KKF menar vi att dessa inte far ses som
alternativ, utan som kompletterande i en framtidsinriktad EU-strategi fér innovation
och tillvaxt. Tillsammans kan de ge den skala, flexibilitet och marknadskoppling som
Europa behdver.

Styrningen

Styrning av KKF kommer bl.a. att innebara att arbetsprogram inom olika policyomraden
utarbetas inklusive atgarder, finansieringsvillkor mm. Kommittéer bestaende av
medlemsstatsrepresentanter kommer att inrattas med radgivande eller granskande funktion.
En strategisk namnd med representanter fran berérda parter foreslas. Jamfort med
styrningen av programmen i nuvarande EU-budget, innebar forslaget till den nya fonden
enligt en rapport fran Sieps’ att medlemsstaternas kontroll Gver antagandet av fondens
arbetsprogram minskar avsevart, men skulle ge berérda parter en mer systematisk
radgivande roll. Samtidigt skulle anvandningen av oberoende experter for att utvardera
projektférslag begransas. Sammantaget skulle dessa férandringar enligt rapporten avsevart
Oka EU-kommissionens befogenheter i genomférandefasen.

» Svenskt Naringsliv menar att en forutsattning for att dessa satsningar ska ge verklig
effekt, resultera i nya produkter som nar marknaden samt attrahera investeringar
och industrietableringar i Europa, ar att styrningen av KKF utformas sa att
satsningarna ar relevanta for naringslivet. Det kraver att naringslivet involveras pa
ett mycket mer strategiskt, transparent och vardekedjefokuserat satt an idag. Det
aterstar att se om den strategiska namnden uppfyller detta syfte.

Fredrik Sjogren Bjorn Wedin

" One Fund to Rule Them All: An analysis of the proposed European Competitiveness Fund, Johannes Jarnebring,
Sieps, september 2025



