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Skriftligt bidrag till Fardplan for sysselsattning av hog kvalitet

Denna PM innehaller Svenskt Naringslivs skriftliga bidrag till den Fardplan for sysselsadttning av hog kvalitet
(Quality Jobs Roadmap — i svensk maskindversattning dven ’arbetstillfallen av hog kvalitet’) som KOM
aviserat publiceras Q4 2025. Den utgor en sammanstallning av de synpunkter som framforts under varens
moten och samrad om fardplanen. | Gvrigt star Svenskt Naringsliv dven bakom de synpunkter som framférts
av BusinessEurope. Denna PM finns Oversatt till engelska.

Texten ar uppdelad pa tre avsnitt: 1. Generella synpunkter pa fardplanen, 2. Generella synpunkter pa
bakgrundsinformationen, och 3. Specifika tematiska synpunkter som tadcker saval de @mnen som finns i
namnda underlag som de fragor som dar stalls till arbetsmarknadens parter.

1. Generella synpunkter pa fardplanen
1.1 Utgangspunkter

Det glader oss att det som utgangspunkt anges att det ar avgorande att sakerstalla villkor som gér det
moijligt for foretag att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, innefattande valfungerande arbetsmarknader,
ett konkurrenskraftigt foretagsklimat som starker resilienta féretag och lockar till sig nya foretag och
investerare.

Det &r pa samma satt ocksa mycket bra att det betonas att det ar viktigt med incitament att arbeta och att
en dynamisk arbetsmarknad forutsatter varierande anstallningsformer — for att underlatta intrdde och
kompetensutveckling, ge storre flexibilitet och balans mellan arbete och privatliv. | sammanhanget ar vart
att podngtera att andelen ofrivilliga deltidskontrakt dar mycket 1ag i Sverige (SCB, AKU 2023: 19% kvinnor,
22 % man)

Som noteras i bakgrundsinformationen &r den laga arbetsproduktivitetstillvixten djupt problematisk och
for hela det europeiska naringslivet sa ar kompetensférsérjningen en nyckelfraga, dvs. brist pa kompetens
och arbetskraft samt behovet av up-skilling/re-skilling, dven innefattande basic skills for att mojliggéra
omstéllning (sdsom computer literacy).

EU:s BNP har stagnerat pa 70 % av USA:s BNP per capita under de senaste 30 aren, medan andra lander
har forbattrat sin relativa position avsevart (t.ex. 6kade Kina under samma period fran 3 % av USA:s BNP
per capita till 30 %). De strukturella svagheterna maste atgdrdas for att sdkerstalla att foretagen fortsatter
att skapa kvalitetsjobb i Europa. Om vi vill hantera de mycket djupgaende omstallningarna inom miljo,
digitalisering, sakerhet och demografi som Europa star infér ar det viktigare an nagonsin att skapa
forutsattningar for att 6ka produktiviteten och sysselsattningen samtidigt.

Bra ar dven att sa val (potentiella) fér- och nackdelar med digitaliseringen erkanns. Néar arbetslivet blir
alltmer digitalt och decentraliserat ar det viktigt att utnyttja de mojligheter som denna omvandling erbjuder
— for bade arbetsgivare och anstallda — samtidigt som rattigheter skyddas och risker hanteras. Det &r ocksa
viktigt att inse att den flexibilitet som ges vid exempelvis distansarbete eller hybridformsarbete medfér
ansvar for saval arbetsgivare som arbetstagare. Eventuella nackdelar &r aspekter som behover hanteras
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konstruktivt — det gar inte att fa fordelarna av dessa arbetssatt om det inte ar tilldtet att nyttja dem.
Pandemiperspektivet pa fragor sasom distansarbete och ratten till nedkoppling har haft en forklarlig men
allt fér dominerande stéllning som nu behover brytas.

1.2 Férhallandet till den sociala pelaren

Parallellt med utarbetande av fardplanen pagar ett arbete med att uppdatera handlingsplanen for den
sociala pelarens genomférande. D3 allt i avsnittet |. Rattvisa arbetsvillkor i bakgrundsinformationen redan
tacks av den sociala pelaren undrar vi vad som skiljer de tva instrumenten at. Bagge kommer dessutom med
indikatorer (i sociala pelarens fall en resultattavla - scoreboard) och bagge beskrivs som kompasser. Fragan
installer sig om hjulet haller pa att uppfinns pa nytt, om &dn i ny administrativ skepnad.

Avsnittet |. Rattvisa arbetsvillkor, angivet som den férsta pelaren, handlar dessutom endast om utfall och
inte om vad som forutsatts for att generera dessa malsattningar — innovation, tillvaxt och produktivitet. For
att kunna fungera som en relevant kompass for kommissionens arbete under de kommande fem aren bor
fardplanen bidra till att skapa forutsattningar som uppmuntrar foretag att investera och skapa
kvalitetsjobb i Europa. Den far inte bortse fran den ekonomiska sidan av ekvationen och maste omfatta
atgarder som bidrar till att uppmuntra produktiva investeringar i Europa.

1.3 Om kvalitetsjobb som sysselsadttning av hog kvalitet

Vi noterar att 2024 angavs den svenska 6versattningen av fardplanens bendamning i Europas Val (politiska
riktlinjer for nasta europeiska kommission 2024-2029) som ’sysselsadttning av hog kvalitet’ (s. 20 — high
quality employment) och i bakgrundsinformationen fran april 2025 som ’arbetstillfallen av hog kvalitet’ (job
opportunities or openings). Vi menar att detta battre fangar vad fardplanen bér handla om — att skapa
forutsattningar for battre jobbskapande och att vara framatsyftande.

| detta sammanhang vill vi darfér ocksa podngtera det angeldgna i att undvika att forsoka definiera
arbetskvalitet — job quality — da detta ar sammanhangsberoende. Vad som &r ett kvalitetsjobb beror till
stor del pa manniskors behov och varierar beroende pa var i yrkeslivet de befinner sig. Till exempel kommer
en student som erfar sin forsta arbetslivserfarenhet sannolikt ha andra forvantningar pa kvalitetsjobb
jamfoért med unga foraldrar som kombinerar yrkes- och familjeliv med mer kvalificerade arbeten, emedan
medarbetare i slutet av en yrkeskarriar sannolikt har ytterligare andra behov. Pa samma satt kan distans-
och deltidsarbete vara en viktig mojlighet for vissa arbetstagare, exempelvis unga foraldrar eller studenter,
medan det kan leda till begrénsningar for andra som, beroende pa fas i livet, r i behov av andra
arbetsformer. Darfor kravs en balanserad och behovsbaserad strategi och det later sig inte goras att hitta
en legaldefinition av vad som ar ett kvalitetsarbete.

Det finns inte heller nagra generella definitioner eller kriterier for att skilja mellan “kvalitetsjobb” och "icke-
kvalitetsjobb”. Flexibla avtal som ingas i full dverensstimmelse med tillimplig arbetsrdtt och
kollektivavtal ar till exempel kvalitetsjobb. De tillgodoser bade arbetstagarnas och féretagens behov och
ar av avgorande betydelse inte bara for vissa sektorer, sasom hotell- och restaurangbranschen déar arbetet
utfors dygnet runt, utan ocksa for mikroféretag och sma och medelstora foretag.

For Svenskt Naringsliv ar alla produktiva arbetstillfdllen som tillhandahalls av konkurrenskraftiga foretag i
full 6verensstammelse med tillamplig arbetsrdtt och kollektivavtal och som kan uppratthallas genom
anpassning till férandrade ekonomiska och sociala behov kvalitetsjobb.

1.4 Befintlig ram och pagaende arbete

Befintlig ram och pagaende arbete beskrivs som en solid grund fér den kommande fardplanen men vi menar
att denna grund snarare ar ensidig och obalanserad, framforallt da inget skrivs om férutsattningarna for
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tillskapandet av arbetstillfdllen av hog kvalitet, sdsom innovation, produktivitet, tillvaxt, foretagandets
villkor och investeringsklimatet. Darmed liknar detta avsnitt framst en recension av sociala pelarens
genomforande.

2. Generella synpunkter pa bakgrundsinformationen
2.1 Utformning av bakgrundsinformationen

Texten i bakgrundsdokumentet ar bakvand. Dess ansats ar god men delarna behdéver lankas ihop battre.
Detta galler framfor allt kopplingen mellan konkurrenskraft och arbetstillféllen. Vi uppfattar dokumentet
som tudelat, som om det har tva olika forfattare, och vi hoppas detta inte speglar en dragkamp inom KOM.

For att bekrafta att fardplanen sasom anges i Europas Val ska utarbetas tillsammans med arbetsmarknadens
parter borde bakgrundsinformationen ha inletts med det som nu ar dess sista stycke:

Férdplanen kommer att dra nytta av branschévergripande och branschvisa arbetsmarknadsparters
odvertrdffade expertis och kunskap om sysselsdttningssituationen och den sociala situationen pa
faltet, som aterspeglar Gsikter fran bada sidor och gér det méjligt for dem att utveckla riktade och
effektiva atgdrder, gemensamt eller enskilt.

2.2 Utformning av fardplanen — en ’pelare’ saknas

Fardplanen beskrivs bli en kompass som vagleder kommissionens arbete och tillgodoser arbetstagare inom
olika sektorer och egenforetagare. Daremot sags ingenting om arbetsgivare eller naringslivet. Faktum ar
att ordet arbetsgivare inte forekommer en enda gang i texten (till skillnad mot arbetstagare som aterfinns
Over 20 ganger, foretag 7 ganger), detta trots att forekomsten av arbetsgivare ar en forutsattning for att
det ska finnas arbetstagare.

Anslaget 4r som om arbetsvillkor endast ar en angeldagenhet for arbetstagare — och inte for arbetsgivare. Pa
samma satt har de tre pelarna ett alldeles for snavt fokus och ger i stora delar en sida — detta galler sarskilt
det som kallas den forsta pelaren och som anger vad man vill uppna men ingenting om hur detta ska uppnas.

Det ndmns inget om forutsattningarna for att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, dvs foretagens villkor
och villkor for foretagande. Ingen forstaelse visas heller for skillnader i forutsattningar mellan sektorer,
sarskilt privat och offentlig. Skattefinansierade verksamheter har andra finansiella férutsattningar an
marknadsdrivna dito och vissa allménnyttiga tjanster har sarskilda krav pa tillgdnglighet och leverans
(exempelvis akutsjukvard och férsvar).

Vi menar darfor att fardplanen saknar en foretagar- och arbetsgivarpelare som kopplar till
konkurrenskraftskompassen, kompetensunionen och den rena industriella given. | dess nuvarande
utformning forbiser fardplanen atgarder som bidrar till att frdmja produktiva investeringar i Europa, det
som ar nodvandigheter om planen ska lyckas framja skapandet av kvalitetsjobb i Europa. For att
ateranvanda vart budskap vid sociala toppmotet | Goteborg, da den sociala pelaren proklamerades: Inget
socialt Europa utan arbete, inget socialt Europa utan ett konkurrenskraftigt naringsliv (No social Europe
without jobs).

I synnerhet bor fardplanen utarbetas i samverkan med KOM:s uppfdljning av konkurrenskraftskompassens
rekommendationer. Ett av malen med denna konkurrenskraftskompass ar att framja innovation. Detta kan
endast uppnas genom att skapa ett gynnsamt klimat for unga foretag att starta och expandera, hjélpa stora
foretag att infora ny teknik sasom artificiell intelligens (Al) och robotteknik, underlatta for foretag att verka
i hela EU genom att forenkla regler och lagar samt stddja utvecklingen av ny teknik.
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2.3 Overgripande mojliggorande faktorer

Betraffande 6vergripande mojliggérande faktorer vill vi podngtera att dven ansvarstagande parter och
partsautonomi utgor viktig infrastruktur for att astadkomma sysselsattning av hog kvalitet.

Infrastruktur for kompetensutveckling ar minst lika viktig, saval fore arbetslivet som under. Det ar dven
viktigt att utbildningar &r arbetsmarknadsrelevanta och att stéd ges dar bristande eller féraldrade
baskunskaper férsvarar omstallning, tillika incitament att ga fran arbetsloshet till arbete.

3. Specifika tematiska synpunkter

3.1 Social dialog och kollektivavtalsforhandlingar

Svenskt Naringsliv instammer i att social dialog dr en vasentlig del av den europeiska sociala modellen och
den europeiska marknadsekonomin.

| Europas val (de politiska riktlinjerna) ges kollektivavtalsforhandlingar en sarskild roll da en 6kad tackning
ses som sarskilt viktigt for att uppfylla fardplanens syfte. Vi vill poangtera att en sadan malsattning dven
forutsatter incitament for arbetsmarknadens parter att férhandla och har vill vi papeka tre saker:

e Det gar inte att lagstifta fram avtalsrelationer.

e Daremot minskar varje offentlig reglering av villkoren pa arbetsmarknaden parternas incitament
att férhandla fram egna l6sningar.

e Darmed ar det ocksa viktigt att bestimma om social dialog ska vara nagot annat an samrad, dvs.
om det ocksa ska omfatta forhandlingar mellan arbetsmarknadsparter, sarskilt eftersom det senare
forutsatter saval avtalsfrihet som sjalvstandiga parter (se dven avsnitt 3.9 nedan).

Det stammer att i Pakten for den europeiska sociala dialogen sa erkdanns att EU:s framtida langsiktiga
konkurrenskraft maste ga hand i hand med arbetstillfdllen av hog kvalitet och en arbetskraft som har ratt
kompetens. Detta ar av central betydelse och &r precis den lank som behover fortydligas i
bakgrundsdokumentet sa att texten blir fullstandig och balanserad.

Denna lank har varit den svenska melodin och svenska parters utgangspunkt i decennier. For att citera fran

de gemensamma virderingarna i Utvecklingsavtalet fran 1985:

“SAF, LO och PTK dr ense om att effektivitet, Ibnsamhet och konkurrenskraft forutsétter en stindig
utveckling inom alla funktioner och pa alla nivder i féretaget ... Effektiviseringsprocessen krédver en
aktiv medverkan fran alla som arbetar i foretaget, dvs. ledning, anstdllda och deras fackliga
féretrddare. Detta dr av stor betydelse for sysselsittning- och anstdllningstryggheten.”

Aven |8nebildningen p& svensk arbetsmarknad bygger pd samma synsitt. | Industriavtalet frdn 1997 star att

dess syfte ar:

”..att stdrka industriell utveckling, I6nsamhet och internationell konkurrenskraft pd varje
avtalsomrdde inom industrin och ge férutsdttningar for god I6neutveckling och goda villkor i évrigt
for de anstdllda.”

3.2 Digitalisering

Avsnitt II. Digitalisering ar ett relativt balanserat avsnitt da det géller "bade for féretag och arbetstagare”.
Det bor dock noteras att det finns regelverk for att hantera organisationsutveckling och arbetsmiljo i form


https://www.ptk.se/wp-content/uploads/2021/04/Svenskt-Naringsliv-PTK-1984-Utvecklingsavtal-1.pdf
https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/industriavtalet-20170331.pdf
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av ett ramdirektiv (89/391/EEG) samt den radgivande kommittén for sikerhet och hilsa ACSH. Exempelvis
pagar i ACSH arbete med yttrande avseende psykosociala risker och mental hélsa i arbetslivet.

Nar de implementeras pa ratt satt kan Al och algoritmiska styrsystem stédja smartare uppgiftsférdelning
och forbattra den Overgripande effektiviteten pa arbetsplatsen. Al-system som implementeras och
anvands klokt kommer att hjdlpa arbetsgivare att bedéma och utveckla arbetskraftens fardigheter, ge
karriarradgivning och stodja jobbmatchning. Ett enhetligt regleringsforhallningssatt skulle ddremot vara
kontraproduktivt eftersom algoritmiska styrsystem varierar mycket mellan sektorer och féretag, och deras
anvandning redan tacks av befintliga ramverk sasom GDPR, arbetsmiljolagar och kollektivavtal i manga
medlemsstater. Social dialog — inte ny lagstiftning — ar nyckeln till att hantera dessa forandringar effektivt.

3.3 Omstallning

Avsnittet Ill. Rattvisa omstallningar ar obalanserat: Omstallningar ar en forutsattning for utveckling och for
ett konkurrenskraftigt, l16nsamt och effektivt naringsliv (Jfr tidigare citat fran Utvecklingsavtalet: ...
effektivitet, Ibnsamhet och konkurrenskraft férutsdtter en stdndig utveckling...). Endast avslutningsvis star
att det ar viktigt att skapa tillgangliga vagar for arbetstagare att foérvarva ny kompetens, nar detta borde
utgora utgangspunkt, som en del i de nédvandiga omstallningarna. Darmed bor avsnittets sist meningen
sta forst:

Effektiva dtgdrder for att frdmja arbetskraftens kompetens dr avgérande fér att stodja
konkurrenskraften och fréimja en mer innovativ och produktiv arbetsmarknad.

Svenska arbetstagarorganisationers bejakande av ny teknik &ar ett signum fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen, detta konstruktiva forhallningssatt fortjanar en eloge. Som en féljd skyddar de
omstéllningssystem som parterna grundade redan pa 70-talet inte arbeten utan individer och darmed
omstallningsprocesser (t.ex. senaste avtalen i privat sektor). Se aterigen de gemensamma varderingarna i
Utvecklingsavtalet fran 1985:

Den tekniska utvecklingen och férdndringsarbetet kan medféra att arbetsorganisation och
arbetsuppgifter pG en arbetsplats férdndras, att vissa arbetsuppgifter férsvinner och nya
tilkommer. Det dr angeldget att arbetsgivaren medverkar till at de anstéllda utbildas fér de nya
arbetsuppgifter som aktualiseras av féréndringar pd arbetsplatsen.

Nar det inte gar att stadlla om inom en anstéllning behover stéd finnas for att stélla om till annan anstéllning
eller sysselsattning, utifran individens och arbetsmarknadens férutsattningar. Det ar affarsidén i parternas
omstallningssystem som vi visat generaldirektor Mario Nava vid hans besok i Sverige varen 2025 och
kommer visa kommissiondr Minzatu vid hennes besdk under hésten 2025.

3.4 Efterlevnad

Bristande efterlevnad av befintliga regelverk ar ett mycket stort problem. Det maste vara enkelt for seritsa
foretag att gora ratt, och pa motsvarande satt inte vara mojligt att ha som affarsmodell att inte folja
géllande spelregler.

Detta uppnas inte genom ytterligare lager av regleringar som oseriosa aktorer ocksa kommer att strunta i,
eller gora sitt basta for att undvika, utan genom béattre, smartare regler och battre efterlevnad. Det ar detta
som utgor en "enhetlig spelplan” (level playing field): att efterlevnaden ar konsekvent och réttvis. |
bakgrundsinformationen flaggas istallet for fler atgarder (t.ex. Paket for arbetskraftens rorlighet) som gar


https://www.ptk.se/kollektivavtal/huvudavtal/
https://www.ptk.se/wp-content/uploads/2021/04/Svenskt-Naringsliv-PTK-1984-Utvecklingsavtal-1.pdf
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ut pa att hantera efterlevnadsproblematik med mer regler som kommer att drabba seriésa fortag och
entreprendrer.

Vad géller arbetsmarknaden maste forstaelse finnas for att ELA och inspektérer inte dr den enda vagen till
battre efterlevnad. Skatteverk, bolagsverk, patent -och registreringsverk, andra tillstands- och
tillsynsmyndigheter, polis och rattsvasende, migrations- och tullverk ar minst lika viktiga aktérer for att
underlatta seriost foretagande.

3.5 Framtidsorienterade och framtidssdkra arbetstillfdllen av hég kvalitet

Den framtida fardplanen for sysselsattning av hog kvalitet bor inte syfta till att i forvag faststalla pa EU-niva
vilka typer av jobb som bor skapas. Den bor istéllet syfta till att underlatta framvaxten av produktiva
vardekedjor i Europa, snarare dn att i onddan ingripa i olika affairsmodeller, till exempel sadana som
anvander sig av underleverantorer, eftersom detta pa sikt bara kommer avskracka investerare och férsvaga
EU:s ekonomi, tillika motverka specialisering och innovation.

Nér svara eller mindre trevliga arbetsuppgifter ingar i ett arbete varierar dessutom satten att minimera
dessa negativa aspekter beroende pa foretagets och den berorda arbetstagarens behov. Nar
arbetsfoérhallandena ar svara bor darfor arbetsmarknadens parter ges utrymme att samarbeta pa lamplig
niva i syfte att forbattra balansen mellan arbetskraven (som paverkas av exponering for fysiska risker eller
svara sociala situationer, arbetsintensitet, grad av sjalvstandighet, upplevd anstallningsotrygghet osv.) och
arbetsresurserna (skyddsutrustning, socialt stéd, utbildning, karriarutvecklingsmajligheter osv.).

3.6 Foreslagna nyckelomraden

Som redan papekats sa saknas arbetsgivarperspektivet bokstavligen i bakgrundsinformationen. Precis som
BusinessEurope uppmanar darfér Svenskt Naringsliv kommissionen att i sin analys dven inkludera
reflektioner over de allmant vedertagna forutsattningar som kravs for att skapa sysselsattning av hog
kvalitet och 6ver eventuellt stod till foretag i detta arbete, samt 6ver de politiska atgarder som behdovs pa
EU-niva och nationell niva for att 6ka arbetsproduktiviteten. Diskussionen maste forankras battre i de
bredare ekonomiska forutsattningar som kravs for att foretagen ska kunna skapa sysselsattning av hog
kvalitet. For narvarande finns detta perspektiv knappt alls i KOM:s strategi.

3.7 Prioriterade omraden — kompetensutveckling viktigast

De rekryteringssvarigheter som merparten av alla foretag i EU upplever ar ofta kopplade till en obalans
mellan efterfragan pa och utbudet av kompetens samt brist pa arbetskraft i ett aldrande samhille. Att
atgarda obalansen mellan kompetens och arbetskraft ar darfor en viktig del av [6sningen for att forbattra
arbetstillfallenas kvalitet.

Betraffande kompetensunionen noterar vi att det finns saker som KOM kan goéra for att underlatta for de
berdrda, dvs. genom att skapa incitament for arbetsgivare och arbetstagare att hitta egna I6sningar —sdsom
att ta bort statsstodsreglernas begransning vad galler finansiering av utbildning och att framja inférande av
mojligheter till avdrag for kompetensutveckling — och stéd bade under befintlig anstéllning och mellan
anstallningar.

3.8 Arbetsmarknadens parters initiativ och ataganden

KOM behover i sitt fortsatta arbete med att utarbeta fardplanen beakta att EU:s arbetsmarknadsparter pa
branschévergripande och sektoriell niva behdver utrymme for att ta fram egna initiativ och se till att dessa
initiativ beaktas nar den framtida fardplanen genomférs.
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KOM maste respektera arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet och kollektiva férhandlingar i enlighet
med nationella system for arbetsmarknadsrelationer. Samma sak galler foér sektorsspecifika
arbetsmarknadsparter och deras sektorsspecifika férhandlingar.

KOM maste dessutom respektera pagaende partssamradsprocesser och inte ingripa eller féregripa deras
resultat. Ett nyligen intraffat exempel som ar en besvikelse galler psykisk halsa i arbetet, dar KOM bor
invanta slutférandet av det pagaende arbetet i den arbetsgrupp som just har inlett sina 6verlaggningarinom
ramen fér ACSH innan beslut tas om hur denna komplexa fraga hanteras pa lampligt satt.

3.9 Okad kollektivavtalstiackning

Kollektivavtal kan bidra till arbetskvaliteten, men ar inte en ndodvandig férutsattning for detta. Det finns
manga kvalitativa arbeten som inte omfattas av kollektivavtal. Idén att inkludera kollektivavtal som en av
aspekterna pa arbetskvalitet &r darmed missvisande.

| Europa har arbetsgivarsidan betydligt storre organisationsgrad an arbetstagarorganisationerna. For att
kunna mote upp och 6ka kollektivavtalsférhandlandet, och darmed kollektivavtalstackningen, maste darfor
europeiska arbetstagarorganisationer hitta egna strategier for att 6ka sin organisationsgrad och ddarmed
sin forhandlingsformaga. EU kan inte bistd eftersom foreningsratten, som d&ven innefattar
forhandlingsratten, ligger utanfér EU:s kompetens i enlighet med art. 153.5 FEUF. Eftersom partsautonomi
ar en central komponent maste dven alla inslag av atgarder som resulterar i GONGO-konstruktioner
(Government-operated non-governmental organization) ocksd undvikas, sarskilt da detta pa
arbetsmarknadsomradet skulle resultera i sa kallade gula fackféreningar.



