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Forord

Sveriges riksdag bor faststalla ett mal om att Sveriges
ekonomiska tillvaxt arligen ska uppga till 2,5 procent.
Det &r ocksa ett mal som — om vi skulle uppna det —
stéller alla andra ekonomiskpolitiska fragor i skuggan.

Med en genomsnittlig tillvéxt pa 2,5 procent skulle
Sveriges totala inkomster (BNP) bli ndstan 500 miljarder
kronor storre ar 2035 jamfort med om vi haller den
tillvaxttakt pa 1,8 procent som ligger i Konjunktur-
institutets prognoser. 500 miljarder ar mer an tre ganger
dagens forsvarsbudget. For varje svensk motsvarar det
50 000 kronor per ar, vilket sdger nagot om det 6kade
valstand som 6kad tillvaxt mojliggor.

Svensk ekonomi har forutsattningar att véxa snabbare
an andra lander. Men tillvaxt kommer inte av sig sjalv.
Den kraver att Sverige har vaxande och konkurrens-
kraftiga foretag, att Sverige ar ett land dar det I6nar sig
att arbeta och investera samt att vi kan fortsatta att
gora affarer internationellt.

Var egen historia och den ekonomiska forskningen ar
entydig. En fri och 6ppen marknadsekonomi far ekono-
min att véxa. Sa gick vi svenskar en gang fran djupaste
fattigdom till att bli ett av varldens rikaste lander.

Motsatsen intraffar nar skatterna ar for héga, reglering-
arna for krangliga, infrastrukturen sviktar och, invester-
ingarna i forskning och utveckling faller. Nar det inte
I6nar sig att studera, arbeta och investera. Dar staten
forsoker reglera fram ekonomisk utveckling och déar
kraven pa kontroll kvaver méjligheterna till initiativ och
konkurrens.

Da sjunker produktiviteten, farre arbetar och de som
gor det maste jobba langre och hardare for att upp-
ratthalla standarden. Det startas farre foretag. Fler
tvingas kasta in handduken. Jobben blir férre och samre
betalda.

Svenskt Naringslivs tillvaxtagenda ar forankrad i bred
ekonomisk erfarenhet. Den manskliga historien ar
entydig. Rika lander har stabila institutioner for enskilt
agande, naringsfrihet, demokrati och rattsstat, men
ocksa rimliga skatter, begripliga och hanterbara regler-
ingar, en valfungerande infrastruktur och 6ppenhet for
handel och konkurrens. Det finns inga genvagar.

Var tillvaxtagenda speglar globala erfarenheter. Men
den &r ocksa svensk. Den tar vara pa vart lands erfaren-
heter av att reformera och utveckla politik som ger fler
foretag och jobb. Den bygger pa att vi i grunden ar ett
reformland som visat sig vuxet att ta tag i vara problem
och fatta de beslut som kravs.

Den siktar pa att bygga ett valstand som mojliggor
goda Ioner for den som arbetar, en god pension for den
som har arbetat och en god valfard som moter med-
borgarnas krav pa kvalitet och tillganglighet. Den ar del
av en svensk modell som tjanat Sverige val och som
inser att ett land utan tillvaxt inte bara blir fattigt, utan
ocksa orattvist och ojamlikt.

En ekonomi som vaxer ger resurser att investera i ett
forsvar som haller oss trygga och ar for det finns ett
handlingsutrymme nar krisen kommer. En ekonomi
som vaxer ger manniskor fler méjligheter och battre
livschanser. Fler vuxna som forsorjer sig. Fler unga kan
realisera sina drommar om framtiden.

En ekonomi som véxer &r ocksa en férutsattning for
den grona omstallningen. Varje framsteg for en battre
livsmiljé har byggt pa tekniska losningar. Vara medlems-
foretags innovationsférmaga och globala rackvidd
skapar I6sningar som far ner utslappen.

Ska vi nd malet om 2,5 procents tillvaxt behover
foretagen vara motorn. Saval de allra stérsta globala
foretagen som de sma lokala behover ratt forutsatt-
ningar for att vaxa. Den goda nyheten ar att foretagen
inte vill ndgot hellre. Den daliga nyheten ar att de inte
riktigt kan det idag. Vartannat féretag séger namligen
att de hindras fran att vaxa — oftast pa grund av att de
inte hittar ratt personal.

Potentialen for tillvaxt finns. Vi vet hur den ska frigoras.
Nu ar det dags for handling.

W/z/

Jan-Olof Jacke,
vd Svenskt Naringsliv

Forfattare: Sven-Olov Daunfeldt, Jonas Frycklund och Johan Lidefelt
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Tillvaxtens utmaninge
och mojligheter

| de allra fattigaste landerna i varlden uppgar bruttonationalprodukten per invanare till mindre &n 5 pro-
cent av motsvarande niva i varldens rikaste lander. Dessa skillnader ar relaterade till enorma skillnader

i livskvalitet. Invanare i lander med hdg bruttonationalprodukt per capita lever i regel langre, deras barn
har en lagre risk att d6 vid fédseln och sannolikheten att de far lara sig att Iasa och skriva ar betydligt
storre.

Den ekonomiska tillvaxten varierar samtidigt mycket éver tid och mellan Iander. Lander som har varit
relativt fattiga kan bli relativt rika, medan lander som har varit relativt rika kan bli relativt fattiga. Och
det kan ga fort.

Irland var vid tidpunkten for EU-intradet (1973) det i sérklass fattigaste av alla medlemslander. Brut-
tonationalprodukten per capita i Irland 1ag pa ungefar halften av Sveriges niva och den var betydligt
lagre an i de flesta sydeuropeiska lander. Irland befann sig vid denna tidpunkt pa plats 22 i valstands-
ligan och halkade ner till plats 23 under 1980-talet (se figur 1). Omfattande reformer for att attrahera
utlandska bolag, investeringar i FoU och utbildning har lett till att Irland sedan mitten av 1990-talet
upplevt en tillvaxt som saknar motstycke bland utvecklade ekonomier. | dagsldget befinner sig Irland
péa andra plats i OECD:s vélstandsliga.

Figur 1. Irland och Sverige i valstandsligan. Placering bland OECD-lander baserat pa kdpkraftsjusterad BNP
per capita i amerikanska dollar.
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Sverige har samtidigt tappat tillvaxtkraft dver tid. | bérjan av 1970-talet befann sig Sverige pa fjarde
plats i valstandsligan; endast USA, Schweiz och Luxemburg hade da en hogre képkraftsjusterad BNP
per capita. Sverige har nu halkat ner till en trettonde plats. Det ar den lagsta placeringen nagonsin — fa
andra lander har tappat s& manga placeringar sa snabbt.

Detta illustrerar att landers relativa position i en BNP-rankning kan forandras mycket éver tid. Sma
skillnader i tillvaxttakt far betydande konsekvenser pa sikt. Detta beror pa att 6kad tillvaxt ger upphov
till en rénta-pa-ranta-effekt som 6ver tid leder till en exponentiell paverkan pa bruttonationalprodukten.

For att fa ett 6kat fokus mot en politik som framjar tillvaxt har Svenskt Naringsliv foreslagit att Sverige
bor infora ett arligt tillvaxtmal pa 2,5 procent, under villkoret att Sverige samtidigt klattrar i valstands-
ligan. Detta kan kontrasteras mot en tillvaxttakt pa 1,8 procent, vilket ar Konjunkturinstitutets prognos
over den arliga tillvaxttakten i Sverige pa medellang sikt. | figur 2 illustreras vad en 0,7 procentenheters
hogre tillvaxttakt skulle innebéara for bruttonationalprodukten i Sverige fram till ar 2050.

Figur 2. BNP-utvecklingen vid 2,5 procents arlig tillvaxt jamfort med Konjunkturinstitutets prognos pa 1,8
procent, 2024—2050, miljarder svenska kronor i 2024 ars prisniva.
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Enligt resultaten i figur 2 skulle Sveriges bruttonationalprodukt vara nastan 500 miljarder kronor hogre
ar 2035 om tillvaxten 6kade med 2,5 procent. De sammanlagda arliga 6kningarna av bruttonational-
produkten (den graa arean i figuren) fram till &r 2035 skulle uppga till cirka 2 300 miljarder. Over tid blir
effekten &n mer pataglig till foljd av ranta-pa-ranta-effekten. Ar 2050 skulle en arlig 6kning av tillvéxt-
takten med 0,7 procentenheter innebara att bruttonationalprodukten blir 1 822 miljarder kronor hogre.
De sammanlagda arliga 6kningarna av bruttonationalprodukten fram till 2050 skulle uppga till 19 264
miljarder kronor.

Bruttonationalprodukten i ett land kan delas upp i tva huvudsakliga komponenter: produktivitet och
antalet arbetade timmar. Hogre produktivitet innebar att fler eller mer vardefulla varor och tjanster
kan produceras per arbetad timme, medan ett 6kat antal arbetade timmar bidrar till en storre total
produktion éver tid. Om vi vill 6ka bruttonationalprodukten i Sverige behdver fokus darfor riktas mot
reformer som bade: (1) 6kar produktiviteten och (2) 6kar antalet arbetade timmar.
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Tillvaxttradet i figur 3 illustrerar vilken politik som méjliggor for Sverige att uppna en hogre tillvaxttakt.
Tradet visar att utvecklingen av bruttonationalprodukten beror pa hur produktiviteten och antalet
arbetade timmar utvecklas. Arbetade timmar beror i sin tur bade pa hur hég sysselsattningen ar och pa
medelarbetstiden i ekonomin.

Notera att utvecklingen av arbetade timmar och produktivitet ar en funktion av mer djupt rotade fak-
torer, som formas av de politiska beslut som tas. Det handlar exempelvis om hur utbildningssystemet,
arbetsmarknadspolitiken, migrationspolitiken och skattepolitiken samverkar och bidrar till féretagens
kompetensforsorjning; hur lagar och institutioner paverkar investeringar i samhallskritisk infrastruktur
som underlattar transporter, bidrar till en stabil energiférsorjning, tar vara pa digitaliseringens tillvaxt-
kraft och sakerstaller att bostader byggs dar behoven finns; hur politiken utformas for att stimulera
investeringar i kapital, humankapital och FoU samt hur regler och tillstandsprocesser kan férenklas for
att fa fler vaxande foretag.

Figur 3. Tillvaxttradet.
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Det &r genom att paverka tillvaxttradets rétter som Sverige kan klattra i valstandsligan och uppna ett
tillvaxtmal pa 2,5 procents arlig tillvaxt. For att astadkomma detta kravs darfor breda strukturreformer
som bade maojliggor 6kad produktivitetstillvaxt och en tillvéxt av antalet arbetade timmar.
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Figur 4. SWOT-analys for Sverige.
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| SWOT-analysen i figur 4 presenteras styrkor, svagheter, méjligheter och hot for tillvaxten i Sverige. En styrka ar
att Sverige har ett flertal vérldsledande foéretag pa sin hemmamarknad, verksamma i en rad olika branscher. Detta
innebar att reformer som okar drivkrafterna for dessa foretag att investera och anstalla okar tillvaxten. Generellt
forbattrade forutsattningar att bedriva verksamhet i Sverige gor det ocksa mer intressant att starta nya foretag
som kan utmana de befintliga aktérerna, samtidigt som det kan locka féretag fran andra lander att etablera sig i
Sverige. Sammantaget 6kar detta konkurrensen, ger upphov till nya innovationer och skapar en grogrund fér 6kad
tillvaxt i ekonomin.

Sverige har ocksa en hog grad av social tilliti samhallet. Detta innebar att medborgarna i Sverige i relativt sett hog
utstrackning anser att det gar att lita pa personer som de inte kdnner. Samhéllen som kadnnetecknas av en hog
social tillit tenderar att ha mer fungerande demokratiska institutioner, ett mer jamnt fordelat ekonomiskt valstand
och en lagre grad av korruption. En hég grad av social tillit i ett samhaélle minskar ocksa antalet konflikter, samt
behovet av kontrakt och kontroller. Detta innebar att resurser kan anvandas pa ett mer effektivt satt. Forskningen
har visat att Iander som k&nnetecknas av en hdg grad av social tillit i allmanhet har ett hogre ekonomiskt valstand
jamfort med lander med lagre grad av social tillit. Att Sverige kdnnetecknas av en hog grad av social tillit ar darfor
en grundldggande styrka som pa ett flertal satt kan hjalpa till att framja den ekonomiska tillvaxten i landet.
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En annan styrka i Sverige ar de starka statsfinanserna. Statsskuldens andel av bruttonationalprodukten
lag pa laga 33,5 procent under det sista kvartalet 2024, vilket kan jamfoéras med att den genomsnittliga
skulden i EU-27 uppgar till 81 procent. Fem lander i EU-27 har en statskuld som 6verstiger 100 procent
av bruttonationalprodukten. Detta innebar att Sverige i jamforelse med andra lander &r i en god position
for att genomfora stora investeringar som lyfter tillvaxten, utan att det dventyrar den statsfinansiella
stabiliteten. | ett sdkerhetspolitiskt osakert Idge innebar de goda statsfinanserna ocksé att satsningar
pa forsvaret kan goras, utan att det trdnger undan satsningar som ar viktiga for att fa fart pa tillvaxten i
Sverige.

Slutligen ar den svenska arbetsmarknadsmodellen en styrka som aterkommande bidragit till en positiv
realldneutveckling, samt i ett internationellt perspektiv fa konflikter pa arbetsmarknaden. Parterna har
ocksa under inflationskrisen klarat av att férhandla fram |6ner som inte &r inflationsdrivande.

Det finns dock en rad svagheter i Sverige som behdver adresseras for att mojliggéra en okad tillvaxt.
Problem att hitta personal med ratt kompetens utgér det storsta tillvaxthindret nar foretagen sjalva
far valja. Fler &n vartannat foretag uppger att detta ar ett betydande tillvaxthinder som férhindrar dem
fran att vaxa. Denna kompetensbrist finns samtidigt som Sverige har bland de hégsta arbetsldshets-
nivaerna i EU och manga som &r sysselsatta arbetar for fa timmar for att kunna forsorja sig pa sin 16n.
Utanforskapet ar omfattande och matchningen av arbetsldsa och lediga jobb har aldrig varit sémre.

Ytterligare en svaghet i Sverige som haller tillbaka tillvaxten &r de brister som finns i den samhallskritiska
infrastrukturen. Manga foretag vittnar om att deras tillvaxt paverkas negativt av att gods inte kommer i
tid till foljd av bristande underhall i transportinfrastrukturen. Det bristande underhallet férsvarar ocksa
arbetspendlingen. Samtidigt &r problemen med infrastrukturen bredare &n sa. Brister i energiforsorj-
ningen har lett till effektbrist, samt volatila och héga elpriser. Digitaliseringens kraft har inte tagits till
vara fullt ut och avsaknaden av bostader gor att kompetensférsérjningen pa tillvaxtorter forsvaras.

Sverige har ocksa relativt sett hdga skatter inom vissa omraden, som forsvarar for féretag att vaxa.
Indirekta skatter pa arbetskraft gor att arbetskraftskostnaderna blir hbgre &n i andra lander. Hoéga
kapitalskatter gor det svarare att locka féretag och investeringar till Sverige, samtidigt som héga
marginalskatter pa arbete forsvarar rekryteringen av internationella talanger och experter. Det senare
ar ocksa problematiskt eftersom det minskar viljan att arbeta och utbilda sig, vilket hammar tillvaxten.

Manga regler, samt en 6verimplementering och overtillampning av EU-regler, férsvarar ocksa for
foretag att vaxa. Speciellt alarmerande ar de langa ledtiderna for att genomféra investeringar i Sverige.
Langa och icke-transparenta tillstandsprocesser leder till att foretag véljer att investera i andra

lander och att tillvaxtpotentialen i Sverige inte realiseras.

En agenda for 6kad tillvaxt behover ta tag i dessa svagheter. Tillvaxtagendan behover ocksa omfamna
de mojligheter som gér att Sverige kan utnyttja sina styrkor for att genomféra reformer som far fart pa
tillvaxten.

Sverige ligger till exempel langt framme nér det géller investeringar i den gréona omstallningen, som
pagar med full kraft i tusentals féretag runt om i hela Sverige. En omstélining som innebar affars-
mojligheter och dar exporten bidrar till att minska de globala koldioxidutslappen. Sverige ar dessutom
ett ingenjorsland som har goda forutsattningar att ligga i framkant i den teknologiska omstalining som
appliceringen av Al-teknologin for med sig.

En grén omstéllning ar inte alltid smartfri att genomféra och Al-teknologin fér med sig vissa risker. Men
dessa transformationer innebar maojligheter. Om vi klarar av att skapa forutsattningar for att foretag i
Sverige ska fortsatta att ligga i framkant i den grona omstalliningen kommer det att bidra till den eko-
nomiska tillvaxten. Den ekonomiska tillvéaxten ar dessutom en grogrund for att det ska kunna ske fler
investeringar som minskar de globala koldioxidutslappen. Hur Al-teknologin appliceras och utvecklas
kommer att fa betydelse eftersom nya teknologiska sprang tenderar att fa stora produktivitets-
hojande effekter. Tillvaxten kan dérmed 6ka relativt mycket i de Iander som ligger i framkant nar det
galler utvecklingen och anvéndningen av Al.
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Men arbetet med att fa fart pa tillvaxten behdver ocksa ses i ljuset av de hot som finns i varldsekono-
min. Pa kort tid har protektionism gatt fran att vara ett potentiellt hot till att bli en hogst reell verklighet.
Nar allt tydde pa att vi var pa vag upp ur lagkonjunkturen har den amerikanska handelspolitiken tagit
ovantade vandningar. Ingen vet idag var det kommer att sluta. Hot om 6kade tullar och handelskrig, samt
ett mindre stabilt sékerhetspolitiskt 1age, skakar i grunden om férutsattningarna fér den ekonomiska
utvecklingen i varlden. Ett 6ppet handelsberoende land som Sverige paverkas i hog grad av detta.

Den osakerhet som skapats av den senaste handelseutvecklingen innebar att det finns en uppenbar
risk att varldsekonomin paverkas negativt, dven om det inte blir ndgra chockhéjningar av tullnivaerna.
Detta beror pa att det finns en kvardréjande osékerhet, som inverkar negativt pa tillvéxten under en
langre period. Féretag och investerare kommer att vara pa sin vakt mot nya tullar och efterféljande
svangningar pa marknaden. Nya dramatiska och rentav absurda beslut kan aterkomma nér som helst.
Bara den vetskapen och réadslan kommer att paverka hur féretagen agerar.

Resultatet blir att manga avvaktar. Bestéllningar som inte maste ske, far vanta. Investeringar som kan
skjutas upp, skjuts upp. Det har &r klassiska ingredienser for sankt tillvaxt. Hur bor d& Sverige och
Europa agera i det har laget?

Svaret ar att vi i forsta hand bor sopa rent framfoér egen doérr. Det som vi har radighet dver bor vi genom-
fora. Genom kloka beslut pa hemmaplan kan vi mildra de negativa effekter som kommer utifran. Vi kan
rentav hitta satt att utnyttja situationen till var egen fordel. Fokuset pa att starka var egen tillvaxtkraft
blir an mer viktig i en tid da den radande varldsordningen skakar.

Nar IMF skrev ner de globala tillvéxtprognoserna efter den amerikanska handelschocken i april var
monstret tydligt. Den amerikanska BNP-prognosen justerades ner med 1 procent, EU:s med bara 0,2
procent. Vi drabbas, men vi drabbas inte lika mycket som den som hittade pa politiken. Protektionismens
forsta offer ar protektionisten sjalv.

Sverige och EU kan for narvarande erbjuda ndgot som USA inte kan, ndmligen férutségbarhet. Det gar
redan att se att investeringarna i hogre utstrackning hamnar hos oss. Den svenska langrantan ligger
stabilt pa en relativt 1ag niva och kronan har starkts. Dollarn har tappat i varde. Kapitalforvaltare flyttar
tillgangar fran USA till Europa. Vi &r populara jamfort med alternativet. Om vi kan fortsatta att vara det
och om vi kan se till att kapitalet hamnar i produktiva investeringar, sa ar det ett tillfalle som kan anvandas
for att langsiktigt starka Sveriges tillvaxtkraft.

USA:s omlaggning verkar dven pa ett annat satt. Under flera decennier har monstret varit att USA har
haft ett handelsunderskott och vi ett handelstverskott. Eftersom betalningsbalansen alltid maste ga
jamnt upp, blev resultatet ett kapitalflode fran oss till USA. Vi har successivt investerat alltmer i USA.
Och det har inte varit daligt. Vara pensionsfonders deldgande i de amerikanska techféretagen har gett
god avkastning. Men om USA nu minskar sitt underskott kommer det att paverka kapitalflédet. Mer
kapital kommer antingen att stanna hos oss, eller till och med boérja fléda till oss.

Har uppstar en mojlighet, och fragan ar hur vi ska anvénda oss av den. Det &r en stor skillnad mellan
basta och samsta utfall. Kapitalet kan passivt hamna som portféljinvesteringar i befintliga tillgangar
eller i statspapper, och da blir effekten begransad. Men om Sverige kan erbjuda ett mer dynamiskt
foretagsklimat, da gar kapitalet in i nya féretagsinvesteringar och teknikskiften. D& bryter vi ny mark
och skapar en framtidssakrad och hallbar produktionskapacitet. Det &r nagot vi kommer att ha nytta av
under lang tid framdver, alldeles oavsett hur det gar med den globala osédkerhet vi lever i just nu.

Och det &r inte bara finansiellt kapital och kapitalinvesteringar som kan lockas till Sverige i hégre
utstréckning, utan dven talanger och experter fran andra lander. Tillvaxt paverkas i hog grad av det
humankapital som finns i landet. Och férutsattningarna for att locka till sig talanger och experter fran
andra lander 6kar om vi kan genomfdra tillvaxtreformer som skapar forutsagbarhet och leder till att
Sverige blir en trygg hamn i en orolig omvarld.

| den har rapporten lagger vi fram forslag som syftar till att framja den svenska tillvaxten, inte kortsiktigt
ett enskilt ar, utan uthalligt och hallbart. Féréandringsarbete &r inte gjort i en handvandning och mycket
av det vi foreslar ar politiskt krdvande. Men det ar vart anstrangningen.
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| kommande avsnitt presenteras var tillvaxtagenda. Den innehaller en bredd av reformer eftersom det
inte finns nagot alexanderhugg for att fa fart pa tillvéxten. God tillvaxtpolitik kannetecknas av att alla
stora och sma hinder som haller tillbaka tillvaxtkraften i den i svenska ekonomin rivs. Reformer for 6kad
tillvaxt behéver accelereras inom féljande fyra omraden:

[ |
Forbattrad kompetensforsorjning

Sverige behdver en utbildnings- och kunskapspolitik som i varje steg — fran forskola till spetsforskning —
férmedlar de kunskaper och fardigheter som kravs for att individen ska ha goda livschanser och for att
naringslivet ska kunna rekrytera till valbetalda och utvecklande arbeten.

|
Upprustning av infrastrukturen

Vi behéver prioritera de infrastrukturinvesteringar som ger basta avkastning fér samhallet och som goér
naringslivet mer konkurrenskraftigt. En energipolitik som mojliggor investeringar i fossilfri kraft, inklusi-
ve ett langsiktigt svenskt karnkraftsprogram.

Okade drivkrafter for jobb
och investeringar

Vi behover en skattepolitik som stimulerar arbete, foretagande och investeringar. Som uppmuntrar
entreprenérskap och som &r internationellt konkurrenskraftigt i bade totala nivaer och utformning.

|
Regelverk for ett vaxande naringsliv

Vibehover ett avregleringsarbete som tar bort kranglet i féretagens vardag och som snabbar upp och
effektiviserar tillstandsprocesser. Goda idéer far inte do i byrakratins kvarnar.
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-Orbattrad
Kompetenstorsorjning

ol N (]

for naringslivet

Foretagen i Sverige uppger att deras storsta tillvéxthinder ar svarigheten att hitta personal
med ratt kompetens. Att vi samtidigt har en hog kvardréjande arbetsléshet visar att match-
ningen mellan féretagens behov och arbetskraftens kompetens inte fungerar. Féretag som
vill véxa forhindras till foljd av att de inte hittar personal med nédvéandig kompetens for sina
utlysta tjanster. For att fa bukt med detta kravs en rad insatser som s&kerstéller att narings-
livets behov av personal med ratt kompetens tillgodoses.

Nar det galler skolan maste Sverige gora ratt fran borjan. Férskolan behdver bli battre pa
att rusta barnen for skolstart och kvaliteten i svensk grundskola behoéver starkas. Elevernas
forbattrade resultat ska kunna féljas bade i nationella och internationella kunskapsmatningar.
Forbattringar behdver ske for alla elever, bade for bredd och spets.

Vidare behdovs fler utbildningar som leder till jobb. Utbildningarna behéver ocksa vara rele-
vanta for att underlatta évergangen mellan utbildning och arbetsmarknad. Genomstrom-
ningen i den hogre utbildningen behoéver 6ka och svenska hogskolestudenter maste paborja
och avsluta utbildningen tidigare i livet.

Men allt kommer inte att kunna l6sas med en férandrad utbildningspolitik, framfor allt inte
pa kort sikt. Foretagen behover ocksa fa battre forutsattningar for att attrahera, rekrytera
och behélla internationell kompetens. De lander som blir vinnare i jakten pa internationella
talanger kommer vara de som kannetecknas av hogre tillvaxt.

Ett annat problem som behéver atgardas ar att matchningen mellan lediga jobb och arbetslésa
inte fungerar tillfredsstéllande. Det behdvs darfor insatser for en mer effektiv arbetsmarknads-
politik. Om det blir I4ttare for foretagen att hitta den kompetens som de séker kan bade
antalet arbetade timmar och produktiviteten 6ka. Forskningen &r glasklar: investeringar i
humankapital driver tillvéxt. Insatser for att forbattra kompetensférsérjningen kan darfér ge
stora positiva effekter pa tillvaxten i ekonomin.

For att den svenska kunskapsekonomin ska fa full utvaxling kravs en miljé som framjar
Skade investeringar i forskning och utveckling. Okade satsningar behdvs och ett effektivare
samarbete mellan larosaten och naringsliv. Sverige missade den forsta vagen av Al. Vi star
nu infér nasta steg, bland annat Al som forskningsverktyg. | kombination med kvantteknik
kommer forskningsproduktiviteten att 6ka dramatiskt. Det ar darfér fundamentalt viktigt for
Sveriges tillvaxt och valstand att inte missa denna kommande vag av ny teknik.






Hoj kvaliteten i grundskolan

Aven om resultaten nu gér &t ratt hall finns det mer att gora for
att forbattra svensk skola. Att dver 16 procent av eleverna som
I&mnade grundskolan varterminen 2024 saknade behorighet
till ett nationellt gymnasieprogram ér ett stort problem for
bade samhalle och naringsliv. En betydande andel av de som
ar arbetslosa idag har inte en gymnasieexamen. For att 6ka
antalet arbetade timmar i ekonomin och dérmed tillvaxten, sa
ar det av stor betydelse att fler klarar grundskolan.

Den nyligen presenterade laroplansutredningen innehaller
manga viktiga forslag, inte minst de mer kunskapsrika laro-
och kursplaner som utredningen vill se. Men det finns en risk
att forslagen vattnas ur under den fortsatta beredningen.
Regeringen maste darfor sakerstalla att de nya laro- och
kursplanerna verkligen innehaller amnes- och faktakunskaper
och har en tydlig progression i alla @mnen.

Minst lika viktigt ar att forslagen om ett nytt betygssystem
genomfors sa att vi effektivt kan motverka gladjebetyg och
betygsinflation. Det &r ocksa viktigt att vi far &nnu mer under-
visningsskickliga larare. Vara larare behover vara béast i klassen
i de amnen de undervisar i och vara val betrodda med vad
vetenskapen sdger om hur barn lar sig. De behdver ocksa fa
god tillgang till vning och praktik som forbereder dem for det
viktiga arbetet i klassrummet. Darfor behover lararutbildningen
reformeras.

Ska lararna trivas och kunna gora ett bra arbete méaste skolan
— som alla arbetsplatser — fokusera pa kvalitet och arbetsro.
Forskning visar att skolor med tydligt fokus pa kunskaper
och héga forvantningar bade pa elevernas beteende och
studieresultat ar sarskilt betydelsefulla for elever med svag
socioekonomisk bakgrund. Darfor vill vi se att fler skolor ges

forutsattningar att hoja kraven for att hjélpa sina elever lyckas.

Enligt den senaste Pisa undersokningen har nastan var fjarde
15-aring i Sverige for lag lasférmaga. Bland 15-aringar med
utlandsk bakgrund ar det nastan halften som inte klarar
lasningen tillrackligt bra for det moderna samhallets krav. Ska
vi andra pa detta behdver vi gdra mer ratt redan fran borjan.
Forskolan bor fa ett forstarkt uppdrag att — med leken som
grund — battre rusta barnen for skolstart.

Svensk skola behover i 6kad utstrackning bygga pa veten-
skap och beprévad erfarenhet. Dit hor en mer systematisk
traning av kopplingen mellan bokstaver och ljud pa lagstadiet
och att eleverna tranar mer héglasning. Vi behéver ocksa
bryta med den idag alltfér radande "vanta-och-se-strategin”
sa att elever som har svart tidigt ges verkligt anpassad traning
for att komma i kapp.

Fattar politikerna ratt beslut kan vi nd Svenskt Naringslivs
mal att Sverige ska vara basta EU-land i bade Pisa och
TIMSS ar 2035, samtidigt som andelen svaga elever halveras
och andelen elever som nar avancerade kunskaper fordubb-
las. Men da& maste alla goda krafter fa bidra. Fler elever borde
erbjudas plats i riktigt bra skolor och skickliga skolhuvudman
(bade fristaende och kommunala) borde fa uppdrag att

driva fler skolor medan daliga skolor, oavsett driftsform, ska
forbattras eller avvecklas under ordnade former.

Den svenska valfrihetsmodellen pa skolomradet behover
utvecklas, inte avvecklas. Modellen skapar forutsattningar for
valfrihet och hogre kvalitet, med avgiftsfrihet for alla elever
oavsett bakgrund och bostadsort. Att fristdende aktérer har
lika bra eller battre resultat an socioekonomiskt jamforbara
kommunala skolor visar att valfrihet inte sker pa bekostnad
av kvalitet; om nagot &r det tvartom sa att de privata aktor-
erna bidrar till en hogre kvalitet.

Brister férekommer hos bade kommunala och fristdende
aktorer. Darfor behdver kvalitetsuppféljningen skarpasi alla
skolor (bade offentliga och fristdende) genom en vassare
skolinspektion. Manga av landets bésta skolor drivs av frista-
ende aktorer och dessa bidrar inte bara genom hog kvalitet
och goda kunskapsresultat, utan ocksa med valgérande
konkurrens som enligt studier ocksa forbattrar kunskaps-
resultaten i narliggande kommunala skolor. Mgjligheten

att valja och driva bra skolor behéver darfor utvecklas, inte
avvecklas. Skolpengen ska vara rattvist utformad s& att den
varken gynnar eller missgynnar vissa skolor baserat pa vilken
typ av huvudman man har.

Vi féreslar foljande reformer for att forbattra grundskolan:

2 Infér kontrollstationer som pa vetenskaplig grund tidigt fangar upp de barn och elever som har svart (sarskilt
med sprak, lasning och matematik) och snabbt erbjuder anpassad stédundervisning for att komma i kapp.

Genomfér atgarder for att starka studieron i skolan.

Stéark kunskaperna i svenska genom sprakforskola och mer effektiv 13s- och skrivinlarning pa vetenskaplig
grund, inte minst fér de manga elever som har svenska som andrasprak.

Utveckla valfriheten och konkurrensen genom en rattvis skolpeng och obligatoriska samordnade skolval i alla
kommuner. Skickliga huvudmén ska kunna éppna fler skolor och daliga ska férlora sitt tillstand att driva skola.
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Stark branschinflytandet i yrkesutbildningen

Att forbattra och reformera ett utbildningssystem tar tid och reell makt 6ver yrkesutbildningarnas innehall. Féretag och

kraver politisk handlingskraft. Gymnasial yrkesutbildning ar branscher behéver fa vasentligt mer makt och ansvar éver
den utbildningsbakgrund som foretag efterfragar mest. Vi den gymnasiala yrkesutbildningen nar det galler innehall och
behover ga fran att 30 procent av en arskull gar en gymnasial  kvalitetssakring, men ocksa till viss del dimensionering. Da
yrkesutbildning till att 40 procent av en arskull tar examen Okar utbildningarnas attraktionskraft, kvalitet och relevans,
fran en. Om inget gérs kommer vi att sakna drygt 230 000 sa att fler unga vuxna kan skaffa sig jobb och fa en bra start
yrkesarbetare 2040. pa vuxenlivet.

Branscherna i Sverige har vasentligt mindre makt och
inflytande 6ver yrkesutbildningen an i andra jamforbara
europeiska lander, till exempel saknar branscherna idag

For att forbattra yrkesutbildningarna foreslar vi:

A Okat branschinflytande éver den gymnasiala yrkesutbildningens struktur, utformning och genomférande.
Uppdraget till Skolverkets nationella programrad behover férandras sa att branscherna far ett formellt
inflytande 6ver yrkesutbildningarna.

Ny modell fér branschskolor. Sakerstill att det finns en modell fér samlade utbildningsmiljéer till dyra och sma
utbildningar, dar bade gymnasial och eftergymnasial yrkesutbildning kan bedrivas.
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Oka relevans och genomstrémning

pa svenska larosaten

S& mycket som 70 procent av foretagen tycker att det &r
svart eller mycket svart att rekrytera till positioner som
kraver hégskoleutbildning. Det ar ett faktum att vissa typer
av utbildningar leder till arbete i hdgre utstrackning an andra.
Fyra av tio foretagsrepresentanter upplever att den hogre
utbildningen och forskningen vid larosatena brister i relevans.

Det ar samtidigt inte bara naringslivet som vill ha en battre
matchning mellan utbildning och jobb. Arbetsmarknaden
spelar en viktig roll vid valet av utbildning. Nar landets blivande
studenter blir tillfragade vad de efterfragar i en hogskole-
utbildning uppger manga intresse for utbildningen, tatt foljt
av faktorer med nara koppling till arbetsmarknaden sdsom
mojlighet till karriar, att utbildningen ar framtidssaker och att
kunna fa en hog 16n. Matchningen har stor forbattrings-
potential. De samhéllsekonomiska vinster som skulle uppsta
om studenter i hdgre utstrackning an idag laser utbildningar
som motsvarar arbetsmarknadens behov ar betydande.

Ett viktigt effektivitetsmatt &r nar studenter paborjar respek-
tive avslutar sina hogskolestudier eftersom det paverkar an-
talet ar i arbetslivet. Svenska studenter pabérjar och avslutar
sina studier sent.

Examensfrekvensen ar 44 procent och séger nagot om vad
som kommer ut ur systemet sett till vad som gar in. Att inte
ens hélften av studenterna som paborjar hdgre studier tar
examen ar problematiskt och nagot som behdéver motverkas.

Lika viktigt ur ett effektivitetsperspektiv ar att en stor andel
av de examinerade tar examen inom avsatt tid. Denna andel
uppgar till endast 42 procent i Sverige, vilket innebar att
studenter kommer for sent ut i arbetslivet.

Det behdvs ocksa att det hégre utbildningsvasendet reflek-
terar arbetsmarknadens behov for att arbetslivet ska kunna
klara sin kompetensforsoérjning. Samverkan mellan larosaten
och néringslivet ar en framgangsfaktor for att fa till en battre
matchning mellan det som efterfragas och ett relevant
program- och kursutbud.

Resurser till larosaten bor fordelas med tydliga ekonomiska
drivkrafter for utbildningskvalitet och anpassning till arbets-
marknadens behov. Det innebar bland annat att utbildningar
som leder till hdgre anstallningsgrad och battre matchning
med arbetslivets krav bor fa storre anslag. En samverkans-
bonus som premierar larosaten som effektivt samarbetar
med arbetslivet bor inféras. Syftet ar att skapa drivkrafter for
att integrera arbetslivsanknytning i utbildningar — fran plane-
ring till studenternas etablering pa arbetsmarknaden. Flexi-
bilitet for livslangt larande behéver astadkommas genom att
resurstilldelningen anpassas for att underlatta for yrkesverk-
samma att fort- och vidareutbilda sig. Det kan exempelvis
innebara storre resurser till deltidskurser, distansutbildningar
och kurser utanfor traditionella program.

For att oka genomstromningen och relevansen i den hogre utbildningen

foreslar vi foljande:

2 Reformera resurstilldelningssystemet for hégre utbildning, sa att utbildningar som leder till jobb och som
samverkar med naringslivet far stérre del av anslagen.

Oka resurser till kortare utbildningar utanfor traditionella program s att fortbildning och vidareutbildning for
yrkesverksamma, det s& kallade livslanga ldrandet, underlittas.
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Relevant forskning

Universitet i toppklass ar en férutsattning for att naringslivet
ska kunna investera i forskning, utveckling och innovation.
Samtidigt finns det produktivitets- och effektivitetsutmaningar
pa svenska larosaten. Av den anledningen behdvs ett nytt
resurstilldelningssystem for larosatenas forskningsanslag
som ger tydligare ekonomiska drivkrafter for kvalitet och
relevans.

Den internationella trenden har under en langre tid gatt mot
en generellt 6kad konkurrensutsattning av universitetens
forskningsfinansiering, ndgot som ocksa stods av bland
annat OECD. Disruptiva teknologier som Al och kvantteknik
har en potential att férandra stora delar av vart samhalle i

grunden, inte minst som nytt revolutionerande forsknings-
verktyg. Det kommer att krévas 6kade satsningar inom dessa
omraden for att Sverige inte ska missa denna kommande vag
av nya Al-applikationer.

Akademisk forskning nyttiggdrs genom spridning av ny kun-
skap till féretag och andra aktérer i det omgivande samhallet.
Kunskapen kan spridas bade kodifierat och icke-kodifierat
nar studenter och forskare ror sig mellan akademi och
naringsliv. En avgoérande faktor for att uppna detta &r en god
forsknings- och utbildningssamverkan mellan akademi och
foretag.

For att forskningen i Sverige ska bli mer relevant foreslar vi foljande:

2 Gavidare med det aviserade férslaget i forskningspropositionen om ett nytt resursférdelningssystem fér
forskning med tydliga drivkrafter for kvalitet och relevans.

A FoU-satsningar pa Al och kvantteknik — nya teknologier med bred och stor paverkan pa hela samhéllet.
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En effektiv arbetsmarknadspolitik

Att Sverige har hog arbetsloshet samtidigt som foretagen inte
lyckas hitta den kompetens de soker héller tillbaka tillvaxten.
Nér en stor andel av arbetskraften inte arbetar blir det pa kort
sikt farre arbetade timmar i ekonomin. Né&r féretagen inte kan
hitta och anstalla personal med ratt kompetens kan de inte
véxa och utvecklas som planerat, vilket far negativa effekter
pa deras produktivitetsutveckling dven pa lang sikt.

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att motverka langtids-
arbetsloshet och fa arbetssokande att aktivt soka arbete.
Dartill ska arbetslosa utbilda sig sa att deras kompetens
matchar de behov som finns i naringslivet. Flera reformer
behovs for att fa arbetsmarknadspolitiken att fungera battre
och darigenom bidra till en hogre tillvaxt.

Arbetsférmedlingens uppdrag ar fortsatt for omfattande
och for spretigt. Myndigheten ar fortfarande stor, ineffektiv
och impopular och behéver fa ett mer fokuserat uppdrag.
Reformeringen av Arbetsférmedlingen var ett forsok att
bryta upp gamla strukturer och ménster och etablera en
renodling av uppdraget. Den blev dessvarre inte genomford,
utan stannade vid att marginellt fler arbetslésa far hjalp av
en extern matchningsaktor. Regeringen har under senare tid
gett Arbetsformedlingen nya uppdrag som ytterligare bidrar
till komplexiteten, till exempel att myndigheten aterigen ska
bygga upp interna kapaciteter for matchning av arbetslésa.
Det ar en atergang till den gamla arbetsmarknadspolitiken
som inte fungerade.

Fler arbetssokande behover ta del av det omfattande
utbildningsutbud som star till buds. Samtidigt &r det manga
av de arbetsldsa som i forsta hand vill ha ett jobb. Darfor ar
mer jobbnara insatser, sdsom praktik och matchningstjénster,
viktiga for att bryta arbetsloshet. Ett generellt problem &r att
manga av de som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen inte
far ta del av effektiva insatser for att komma i arbete. Antalet
som deltar i olika insatser, sdsom nystartsjobb, yrkessvenska,
Rusta och matcha eller arbetsmarknadsutbildning har mins-
kat och &r pa for laga nivaer. Fler arbetssokande bor fa ta del
av Rusta och matcha, och tidigare an idag. Samtidigt maste
kvaliteten och effektiviteten i tjansten hallas uppe sa att fler
arbetssdkande kommer i arbete.

Arbetsmarknadsutbildningen kan bidra till att stéarka kompe-
tensforsorjningen. Idag &r kvaliteten och effektiviteten for Iag,
vilket leder till att for fa vergar i arbete efter avslutad insats.
Det finns potential till férbattring genom battre samverkan
med branscherna, fler rekryteringsutbildningar, och starkt
upphandlingsprocess. En omlaggning behoéver goras sa att
malgruppen omfattar arbetssdékande som har realistiska
forutsattningar att komma i arbete efter genomgangen utbild-
ning. Om arbetsmarknadsutbildningar blir mer effektiva finns
skal att ocksa 6ka volymerna. Men det ar viktigt att det sker i
ratt ordning.

For att effektivisera arbetsmarknadspolitiken foreslar vi:

2 Enrenodling av Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet. Med ett mer begransat uppdrag kan myndig-
heten fokusera pa sin myndighetsutovning, till exempel att sdkerstilla att arbetss6kande kommer i kontakt
med myndigheten, registrera arbetssékande, bedéma stédbehov, uppratta handlingsplaner och kontrollera
arbetss6kandes sokaktivitet samt leverantorers kvalitet.

Effektiviteten i arbetsmarknadsutbildningarna kan 6kas genom att satta upp ett mal att 70 procent av
deltagarna ar i jobb 90 dagar efter avslutad utbildning.

Rusta och matcha bér omfatta fler arbetssékande och ske tidigare an idag. Kvaliteten maste uppratthallas
genom farre och battre leverantérer och tydliga krav vid upphandlingen.

Starkt sprakstod. Manga arbetssékande har svaga kunskaper i svenska. Med battre sprakstod inom
arbetsmarknadspolitiken kan fler komma i arbete.

Se Over taket i Ionebidragen. Sysselsattningen bland personer med funktionsnedsattning som medfér
nedsatt arbetsférmaga har minskat avsevért. Taket i I6nebidraget behdver hojas i férhallande till den
allmanna Idneutvecklingen i syfte att stirka funktionsnedsattas méjligheter pa arbetsmarknaden.
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Battre forutsattningar att attrahera

internationell kompetens

Arbetskraft fran andra lander tillfor viktig kompetens till
manga delar av naringslivet och bidrar till att antalet arbetade
timmar och produktiviteten pa den svenska arbetsmarknaden
kan 6ka, vilket starker den ekonomiska tillvaxten. Féretag som
anstaller arbetskraftsinvandrare vaxer dessutom snabbare
och anstéller fler nya medarbetare an jamforbara féretag. De
arbetstillstdnd som beviljades under 2023 motsvarar arbets-
insatser som genererade 52 miljarder kronor i 6kad brutto-
nationalprodukt och 17 miljarder kronor i 6kade skatteintakter.

For svenska foretag ar mojligheten att kunna rekrytera inter-
nationell kompetens ett viktigt komplement till den inhemska
och europeiska arbetskraften. Regeringens ambition att hoja
det politiskt satta Ionegolvet kommer avsevart att forsamra
kompetensforsorjningen for svenska foretag. For att lindra
effekterna vill regeringen undanta bristyrken fran median-
I6nekravet. Det har blir en myndighetsstyrd beddémning av
brister pa arbetsmarknaden, som blir trubbig, oférutsagbar
och kranglig.

Det finns méanga initiativ som pagar for att attrahera utlandsk
kompetens till Sverige. Men arbetet ar spretigt och sker utan
samordning, vilket minskar effektiviteten. Mer samordning
skulle behdévas inom ramen for en nationell strategi.

Sverige behdver ocksa locka fler utlandska entreprendrer att
driva néringsverksamhet i Sverige. Inspiration kan hamtas
fran andra lander. De regler som idag ger méjlighet for ut-
landska entreprendrer att driva naringsverksamhet i Sverige
tillkom under en tid nar arbetsmarknaden sag annorlunda ut.
Vissa forbattringar har gjorts i regelverket avseende bland
annat mojligheten for hogutbildade personer att starta fore-
tag i Sverige, men det ar langt ifran tillrackligt.

For att Sverige ska kunna konkurrera pa en global mark-
nad om efterfragad internationell kompetens och locka fler
foretag till Sverige behover ytterligare och mer ambitiosa
atgarder vidtas.

For att attrahera internationell kompetens foreslar vi foljande:

2 Det ska ricka med heltidslén i enlighet med I&gsta niva i tillampligt kollektivavtal for att arbetstillstand ska

beviljas.

Infor en nationell samordningsmodell med en operativ funktion som ansvarar for att leda och styra arbetet
med att attrahera internationell kompetens till Sverige.

Ta fram ett nytt regelverk som ger 6kade méjligheter att starta foretag i Sverige, exempelvis genom att inféra
ett sarskilt startup-visum.
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Upprustning av
infrastrukturen

Tillvaxten i Sverige hdAmmas av att infrastrukturen ar sliten, brister i kapacitet och tackning
samt ar kanslig for storningar. Infrastruktur handlar i bred bemarkelse om att det grundlaggande
behovet av transporter, energi och bostader maste fungera for att féretagen ska

kunna vaxa och anstalla fler.

Foretagen pekar ut bristande transportinfrastruktur som ett hinder for deras tillvaxt. Problemet
ar storst for stora foretag som levererar hoga foradlingsvarden, vilket innebér att atgarder

for att forbattra infrastrukturen ar viktiga for att deras expansionsplaner ska realiseras. Nar
féretagens godstransporter fordyras och forsenas medfér det kostnader och lagre féradlings-
varden. Brister i infrastrukturen kan ocksa gora att Sverige gar miste om foretagslokaliseringar
och darmed nya arbetstillfallen. Den bristande transportinfrastrukturen férsvarar ocksa
arbetspendlingen och leder till negativa ekonomiska konsekvenser for de foretag som drabbas.
En robust och tillforlitlig transportinfrastruktur ar en grundpelare for svensk konkurrenskraft.

Bostadsforsorjningen ar ett exempel pa en annan samhallskritisk infrastruktur, dar bristen pa
bostader far negativa tillvaxteffekter for Sverige som land. Dar foretagen véaxer maste ocksa
manniskor kunna hitta bostader. | ett flertal regioner i landet, till exempel Stockholm och
Norrbotten, utgor det idag ett betydande problem for foretagens kompetensforsorjning, vilket
medfér merkostnader och att foretagen inte kan realisera sina tillvaxtplaner.

Ytterligare en viktig samhallskritisk infrastruktur &r elférsérjningen. Féretag, inte minst inom
industrin, behover forutsagbar leverans av fossilfri el till konkurrenskraftiga priser. Idag kan
foretagen inte alltid rakna med detta, framfor allt i elomrade 4, vilket héjer kostnaderna och
riskerna vid investeringar, produktionsékningar och lokaliseringsbeslut. Att vi lyckas tiIIgodos/e_/,,.f
behovet av fossilfri och planerbar el &r helt centralt for att Sverige ska kunna kombinera-en
starkare tillvaxt med att utslappen minskar. o .







20

Prioritera samhallsnyttig transportinfrastruktur

Under senare ar har underhallet av den befintliga transport-
infrastrukturen prioriterats upp, vilket valkomnas av narings-
livet. Infrastrukturpropositionens satsning pa underhall medfér
att tidigare politiska misslyckanden har bérjat atgardas. For
att sakerstalla denna satsning langsiktigt bér en underhalls-
plan uppréttas.

Samtidigt behéver kapaciteten i vagsystemet och pa jarnvagen
utvecklas med nya investeringar. Det centrala kriteriet vid val
mellan olika offentliga investeringar ar samhallsekonomisk
I6nsamhet. De investeringar som ger hogst samhallsekono-
misk nytta bor prioriteras. Sverige har en lang tradition och
valutvecklad metodik for att géra samhéallsekonomiska kalkyler
géllande transportinfrastruktur. Metoden gar ut pa att kvanti-
fiera nyttan (primart tidsvinster men aven trafiksakerhet

och utslapp) fér samhallet av en infrastrukturinvestering,
och stélla den mot kostnaden. Dérefter rangordnas investe-
ringarna efter samhallsekonomisk Idnsamhet. Trafikverket
genomfor kalkyler for alla projekt som évervags inga i den
nationella planen for de kommande tolv aren. Kalkylerna
fangar inte alla aspekter. Exempel som berér naringslivet ar
att godstransporterna undervarderas i kalkylerna och aven
att trafiktoppar pa turiststrak géms i den genomsnittliga
trafikstatistiken. Trafikverket bor fa ett uppdrag att skynd-
samt se Over dessa problem for att fa mer rattvisande
kalkyler. Dessvarre anvands inte de samhéallsekonomiska
kalkylerna fullt ut. | den innevarande nationella planen har de
namngivna investeringarna en genomsnittlig samhalls-
ekonomisk nettonuvardeskvot (NNK) pa -0,3. Det betyder
att for varje satsad krona, far samhillet endast tilloaka 70 6re

i nytta. En forklaring ar att politiker ofta prioriterar stora
prestigeprojekt pa bekostnad av mindre och trakigare, men i
grunden battre, projekt.

For narvarande pagar arbete gallande Nationell plan
2026—2037, dar Trafikverket lagger fram ett forslag i slutet
av september som regeringen sedan beslutar om. | arbetet
med att ta fram den nya planen goérs en uppdelning mellan
bundna och obundna projekt fran tidigare plan.

Regeringen har 6ppnat for att ompréva obundna projekt med
stora kostnadsodkningar som medfort att den samhallsekono-
miska l6nsamheten forsamrats. Det finns en stor potential att
gora detta och i stéllet prioritera projekt med stérre samhalls-
ekonomisk nytta.

Pa basis av Trafikverkets tidigare publicerade samhalls-
ekonomiska kalkyler kan man konstatera att den genom-
snittliga samhallsekonomiska Idnsamheten i termer av
nettonuvardeskvot (NNK) fér de obundna projekten i planen
uppgar till -0,25. Det betyder att for varje satsad krona, far
samhallet endast tillbaka 75 6re i nytta. En prioritering av
projekt utifran samhallsekonomisk Iénsamhet har en potential
att kraftigt 6ka den samhallsekonomiska nyttan av transport-
infrastrukturprojekt. Om Iénsamma projekt utanfor planen
inkluderas pa bekostnad av olénsamma projekt i planen, sa
uppgar den genomsnittliga I6nsamheten till 0,56. Varje satsad
krona ger da 1,56 kronor i nytta for samhallet. Uttryckt som
samhallsekonomisk nettonytta uppgar detta till 57 miljarder
kronor, vilket kan jamféras med en samhallsekonomisk forlust
pa 26 miljarder for de obundna projekten i nuvarande plan,
det vill sdga en hojning av den samhallsekonomiska nettonyttan
med 83 miljarder kronor. | tabellen visas projekten med de hég-
sta nettonuvérdeskvoterna fran den innevarande planen, men
som anda bortprioriterades. Dessa lénsamma projekt kategori-
seras av att de berér manga trafikanter, samt ar relativt billiga
och enkla atgéarder.

Tio projekt med hogst I6nsamhet som ligger utanfor plan

Namn Trafikslag NNK
Vag E6/vag 40 Kallebacksmotet, kapacitet och tillganglighet Vag 16
Vastkustbanan, Halmstad C, kapacitet (del 2), uppstéllningsspar Jarnvag 10,3
E4 trafikplats Gladjen — trafikplats Rotebro, ITS Vag 6
E4 trafikplats Haggvik — trafikplats Rotebro, kapacitetsforstarkning till foljd av Forbifart Stockholm Vag 6,2
E4 trafikplats Ekhagen Vag 59
E18 trafikplats Jakobsberg — trafikplats Staket, ITS Vag 3,6
Vastkustbanan, Lekarekulle, forbigdngsspar Jarnvag 35
E20 trafikplats Grondal — Eskilstuna 2 + 2 Vag 31
E4 trafikplats Gladjen — trafikplats Arlanda, kapacitetsforstarkning till féljd av Forbifart Stockholm Vag 1,6

For en battre transportinfrastruktur foreslar vi féljande:

A Upprétta en langsiktig underhallsplan for att sdkerstélla atertagandet av det eftersatta underhallet.

A Prioritera att genomféra lonsamma investeringar i transportinfrastruktur.

A Uppdatera godstransporternas nyttor i de samhallsekonomiska kalkylerna.

Tillvaxtagenda 2035: For ett véaxande Sverige




Bygg ny karnkraft

Leveranssaker, fossilfri baskraft till konkurrenskraftiga kost-
nader ar en helt avgorande forutsattning for den ekonomiska
tillvaxten. De investeringar som ar pa gang i omstallningen
av industri- och transportsektorerna ar alla beroende av el.
Att lagga grunden for det framtida elsystemet &r utmanande,
men en nodvandighet om vi ska klara klimatomstallningen
och 6ka samhallets motstandskraft.

Omvarlden har pa kort tid gatt fran att diskutera om ny karn-
kraft behovs till att aktivt planera for dess utbyggnad. Den
globala kapplépning vi ser mot bakgrund av deklarationerna
under COP28 om en tredubbling av karnkraften globalt, samt
IAEA:s Nuclear Energy Summit, vittnar om behovet av snabb
framdrift vad géller framjandet av ny karnkraft. Nar manga
planerar att bygga ny karnkraft samtidigt uppstar risker for
langre vantetider och storre konkurrens om resurser. Ska
utbyggnaden lyckas ar det viktigt att bygga upp lokala leve-
rantorskedjor, samt att attrahera bade inhemsk och inter-

Vi foreslar foljande:

nationell kompetens. Ett 6kat larande ar att vanta inom karn-
kraftssektorn som helhet, vilket kan komma Sverige till del,
forutsatt att ett karnkraftsprogram etableras. Finansiering ar
ett av de 19 omraden som IAEA anser behéver adresseras vid
upprattandet av ett kdrnkraftsprogram, men det ar en sarskilt
viktig aspekt pa grund av karnkraftsinvesteringars karaktar
med hdga kapitalkostnader och en riskprofil som skiljer sig
fran andra kraftslag. Den finansiella risk som uppstar till foljd
av kapitalintensiteten och de langa byggtiderna for karn-
kraftsprojekt begransar mojligheterna till utbyggnad enbart
pa marknadsmassiga grunder. Karnkraft &r en samhallsviktig
infrastruktur, vars kostnader drivs upp av den oproportionerligt
stora politiska risk som féreligger under bade konstruktions-
och driftsfaserna. Darfor &r det motiverat att staten — med hjalp
av den beslutade finansierings- och riskdelningsmodellen —
bidrar till att lyfta av en del av risken.

A Sakerstall investeringar i ny kdrnkraft och genomfér den beslutade finansieringsmodellen.

Teknikneutrala forutsattningar for alla

fossilfria kraftslag

Svenskt Naringsliv anser att fragan om motsvarande teknik-
neutrala forutsattningar for annan fossilfri elproduktion an
karnkraft behdver utredas i ett nasta separat steg. Det bor
utredas hur investeringar i ny fossilfri elproduktion — somii
kombination med lagerlésningar och modern kraftteknik —
skulle kunna kvalificera sig for en finansieringsmodell.
Finansiering och riskdelning i en sddan modell bér sta i
relation till det varde som den nya elproduktionen tillfor
elsystemet i termer av kostnadseffektivitet, fossilfrihet,
planerbarhet, storskalighet (minst 300 MW installerad
effekt), leveranssakerhet, systemstabilitet och andra system-
varden. En teknikneutral modell bér ocksa beakta paverkan
pa behovet av att bygga ut transmissionsnétet.

Vi foreslar att:

Den nyligen 6verlamnade elmarknadsutredningen, samt de
tva myndighetsoverskridande uppdrag som nyligen tilldelats
Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen — géllande uppdaterade tekniska specifikationer
for intermittent elproduktion samt incitament for battre effekt-
bidrag fran intermittent kraftproduktion — &r viktiga delar i
detta.

A Teknikneutrala forutsattningar for investeringar i alla fossilfria kraftslag som bidrar med

tillracklig systemnytta bor inforas.
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En digital infrastruktur i varldsklass

Den digitala ekonomin vaxer och ger Sverige och svenska
foretag stora mojligheter. Sverige ligger idag i framkant nar
det géller att anvanda och utveckla digital teknik och rankas
i topp bland EU-landerna. Men det finns mer att gora for att
annu battre ta tillvara den digitala ekonomins mojligheter.

Europa har halkat efter USA n&r det kommer till produktivitet
och tillvaxt, vilket bland annat kan kopplas till den digitala
ekonomin. Mario Draghis konkurrenskraftsrapport konstaterar
att Europa har ett investeringsgap och ett innovationsgap
jamfort med USA och Kina inom digital teknik. For att vanda
utvecklingen behovs battre forutsattningar for investeringar i
digital infrastruktur och atgarder for att férenkla och harmo-
nisera de europeiska regelverken kopplade till digitalisering,
liksom goda férutsattningar att utnyttja den senaste tekniken
i globala affarer och handel.

Den digitala infrastrukturen ar ett ekosystem av funktioner
som behdvs for att féretag och organisationer ska kunna
erbjuda digitala tjianster och applikationer till slutanvandarna.
Ekosystemet rymmer allt fran fiber i backen och mobil-
master for 5G till sjokablar, datacenter och applikationer

for exempelvis betalningar i mobilen. En modern och s&ker
digital infrastruktur utgér en grundpelare i ett produktivt och
konkurrenskraftigt néringsliv, men det kraver omfattande
investeringar. Investeringsklimatet &r darfor avgérande for att
Sverige ska vara en digitaliserad ekonomi i absolut varlds-
klass.

For att Sverige ska ha en digital infrastruktur i varldsklass foreslar vi:

A Positionera Sverige som en ledande 5G- och 6G-nation genom att framja offentlig-privat samarbete fér samhalls-
nyttiga 5G-l16sningar for exempelvis vard, raddningstjanst, férsvaret och transport- och energisektorn.

Underlatta tillstandsprocesser for investeringar i datacenter samt fiber- och mobilnat.

Skapa férutsattningar for berakningskraft och hantering av data med varldsledande hallbara datacenter i
Sverige genom stabil tillgang till elkraft, konkurrenskraftiga energipriser och god kompetensférsoérjning.

Stark den digitala infrastrukturen genom att det offentliga som forstahandsalternativ alltid samverkar med
marknaden och anvander kommersiell digital infrastruktur.

Forenkla EU-regelverket (kommande Digital Networks Act) genom att ta bort 6verlappande regler, detalj-

styrning och krav som hammar investeringar.

Effektivisera anvandningen av elnaten

Begransningarna i elnatskapaciteten skapar bristsituationer,
sarskilt i sédra Sverige. Investeringar férsenas eller blir inte
av, vilket hammar féretagens utveckling. Framéver kommer
efterfragan pa el att 6ka &nnu mer och da ar det viktigt att
elnaten utnyttjas effektivt.

For att mota efterfragan fran ny industri och gron omstall-
ning foreslas att elnat byggs ut baserat pa prognoser, inte
forst nar kunder star i ko. Det skulle minska ledtider och 6ka
Sveriges attraktivitet for investeringar. En sekundarmarknad
for oanvand effekt bor ocksa inféras sa att elnatsbolag kan

aterkdpa och omfordela kapacitet som inte anvéands. Detta
frigor resurser och gor plats for nya tillvaxtprojekt, utan att
krava ny infrastruktur. Flexibla och villkorade anslutningar f6-
reslas ocks3, vilket skulle ge féretag mojlighet att starta verk-
samhet innan full natkapacitet finns. Sddana lésningar skulle
minska vantetider och sanka kapitalkostnader. Tillsammans
kan dessa reformer 6ka effektiviteten i elndtsanvandningen.
De bidrar ocksa till att Sverige forblir konkurrenskraftigt i en
elektrifierad ekonomi.

For att effektivisera anvandningen av elnaten foreslar vi:

A En prognosbaserad elnatsutbyggnad inférs.

2 En sekundarmarknad fér oanvand effekt skapas, sa att elnatsbolag kan omférdela kapacitet
som inte anvands.
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Infor fri hyressattning

Den svenska bostadsmarknaden kannetecknas av brist och
ar i behov av strukturreformer. Problemen har byggts upp
under lang tid; bilden &r valkand och angelagenhetsgraden
att forandra ar hog.

Den daligt fungerande bostadsmarknaden &r en delférklaring
till den véaxande kompetensbrist som Svenskt Naringslivs
medlemsforetag vittnar om. | en enkétstudie fran Svenskt
Naringsliv uppger drygt 10 procent av féretagen i Sverige

att bostadsbrist ar ett betydande hinder for deras tillvaxt.
Problemet ar som storst i tillvaxtregioner. Enligt en under-
sokning genomford 2022 av Novus pa uppdrag av Stockholms
Handelskammare uppgav en tredjedel av tillfragade hr-chefer
for de storsta foretagen i Stockholm att bostadssituationen
utgjort ett problem for deras rekrytering.

Foéretag som inte kan rekrytera den kompetens de behdéver
klarar inte av att realisera sina tillvaxtplaner. Bristerna pa
bostadsmarknaden medfér ocksa att svenska féretag far det
svarare att locka hit utlandsk kompetens. Bostadsbristen
hindrar dérmed féretag fran att vaxa och leder till en sam-
hallsekonomisk kostnad i form av utebliven BNP-tillvaxt.

Nar prisregleringen pa bostadsratter avskaffades pa
1960-talet bibeholls den i praktiken for hyresratter genom
tillskapandet av nuvarande system for bruksvardeshyres-
sattning. Med tiden har det inneburit att aldre Iagenheter i
attraktiva omréden har kommit att fa en hyra som understiger
nyttjandevardet. Befintliga hyresgéaster i sddana lagenheter
ar obenagna att flytta och darmed bli av med den indirekta
subvention som de atnjuter. Resultatet blir en inldsningseffekt
av befintliga hyresgéaster i delar av bestandet som gor det
svart att fa tag i en hyresbostad i attraktiva lagen.

Nér de faktiska hyresnivéerna i ett omrade understiger den
hyra som skulle uppsta med en friare hyressattning uppstar
ett efterfragedverskott, vilket innebar att det produceras
farre bostéder an vad som egentligen behdvs. Hyres-
regleringen har darfér under perioder kompletterats med
statliga byggsubventioner fér nyproduktion. Subventioner
medfér dock ineffektivitet pa marknader, oférutsagbarhet
for producenter och indirekta kostnader som bekostas av
skattebetalarna. En friare hyressattning kan uppna ett 6kat
bostadsutbud, utan dessa negativa effekter och indirekta
kostnader.

Det basta sattet att uthalligt uppna balans mellan utbud och
efterfragan r att lata hyressattningen bli friare och i hégre
grad styras av betalningsviljan fér en given bostad. Hur en
6vergang till en friare hyressattning ska ga till i praktiken
behover utredas. En 6vergang behéver ske i ordnade former
under en anpassningsperiod. Det ar sarskilt viktigt i ett lage
nar marknaden ar obalanserad, da en snabb omreglering
annars riskerar att leda till omfattande hyreshgjningar. Vid
nyproduktion finns inte nagra befintliga hyresgaster, vilket
innebar att évergangen till fri hyressattning kan ske direkt.

Andrahandsuthyrning av bostadsratter ar ett annat satt att
Oka flexibiliteten i det befintliga bestandet. Reglerna for hyres-
sattning vid andrahandsuthyrning har lattats upp, men kan
avregleras ytterligare genom att tillata fri hyressattning dven
for denna delmarknad.

For en battre fungerande bostadsmarknad foreslar vi féljande:

A Infér fri hyressattning for alla hyresratter, med 6vergangsregler for befintliga hyresgaster.

A Infor fri hyressattning vid andrahandsuthyrning av bostadsratter.
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<ade drivkrafter for
Ob och investeringar

Det pagar standigt en global kamp om var investeringarna ska hamna. Investeringar i 6kad produktion
och lokaliseringar av kontor och arbetsplatser till Sverige kan ge upphov till stora samhallsekonomiska
vinster. Antalet jobb och arbetade timmar kan 6ka, féradlingsvarden skapas, underleverantérer fa mer
att géra och inkomster och darmed ocksa skattebaser kan vaxa. | den globala dragkampen om investe-
ringarna behdver Sverige vara attraktivt, for att vi ska kunna realisera dessa varden. Var attraktivitet ar i
langden avgodrande for vart valstand.

Tillvéxten i ekonomin paverkas ocksa av sysselsattningen och antalet arbetade timmar. Svensk arbets-
marknad kannetecknas visserligen av en hdg sysselsattning, men vi har samtidigt en hdg arbetsloshet.
Foretagen har i ménga fall ocksa svart att hitta ratt kompetens nar de ska anstalla. Sveriges match-
ningsproblem har tyvarr forvarrats éver tid. Nastan var tionde person i arbetskraften ar arbetslos

och en allt storre andel av de arbetslésa har éver tid kommit att utgoéras av grupper som har en svag
stéllning pa arbetsmarknaden.

Det finns manga reformer som kan bidra till att 6ka drivkrafterna for jobb och investeringar. Hur man
valjer och prioriterar mellan dessa &r avgérande for om tillvaxtbanan ska kunna forskjutas uppat.

Skatter ar ett kraftfullt verktyg i den finanspolitiska verktygsladan. En underlagsrapport framtagen
at Svenskt Naringsliv 2024 beskriver hur skatterna verkar och vilka lardomar som kan dras for att
underlatta tillvaxt genom skattepolitiken. Rapporten ger ett betydelsefullt underlag om méjligheterna
till tillvaxtframjande reformer inom skattesystemet. Det handlar bland annat om sankt marginalskatt
pa arbetsinkomster samt sénkt bolagsskatt och dartill hur entreprenérs- och innovationsklimatet kan
forbattras.

Det &r oundvikligt att kraftfulla reformer ocksa har statsfinansiella effekter och behdver vara férenliga
med sunda offentliga finanser. Beslutsfattare behover forhalla sig till finansdepartementets beraknings-
konventioner, som inte fullt ut tar hansyn till reformernas dynamiska effekter. | tider av forsvarssats-
ningar kan vi utga ifran att reformutrymmet &r begrénsat och beslutsfattarna behéver darfér prioritera
sadant som ger tydligast utvéxling i form av 6kad tillvaxt. Gors dessa prioriteringar pa ett klokt satt
finns storre férutsattningar for att successivt fylla pa med ytterligare tillvéxtreformer 6ver tid. Vikan fa i
gang en positiv spiral dar riktade tillvaxtreformer ger 6kad tillvaxt, som i sin tur kan méjliggéra ytterligare
tillvaxtreformer.




Konkurrenskraftig bolagsbeskattning

For att gora Sverige mer attraktivt for investeringar kravs
reformer som forbattrar det dvergripande skatteklimatet. En
viktig del utgérs av bolagsbeskattningen, dar en rad atgarder
bor vidtas.

En dversyn har nyligen gjorts av vissa delar av det svenska
bolagsskattesystemet (SOU 2024:37) och beredning pagar
for narvarande i Finansdepartementet av bland annat bola-
gens avdragsratt for rantekostnader. Valkomna forbattringar
galler exempelvis att underlatta fér mindre foretag och att
skapa battre mojligheter till konsolidering inom koncerner.

Aven begransningsreglerna for underskott vid garforand-
ringar behover ses 6ver. Genom att dessa idag begransar eller
helt tar bort avdragsratten for skattemassiga underskott vid
vissa dverlatelser férsvaras omstruktureringar i naringslivet.

Det ar angelaget att den svenska regeringen noga foljer och
aktivt deltar i internationellt skattesamarbete. Det inter-
nationella skattelandskapet foérandras drastiskt av inférandet
av den globala minimibeskattningen tillsammans med hoten
om repressalier mot lander som den amerikanska administra-
tionen anser beskattar amerikanska bolag orattfardigt. For
att havda svensk konkurrenskraft behovs rejala forenklingar.
Ett exempel ar att det bor vara méjligt att inskranka de
svenska CFC-reglerna (Controlled Foreign Corporation) och
helt avskaffa dem fér de som omfattas av minimiskatten.

Darutéver behdver lattnader inféras i avdragsreglerna for sa
kallade vinstandelslan. Detta &r [an dar réntan &r beroende

av det lantagande bolagets utdelning eller vinst. En mindre
restriktiv avdragsratt skulle underlatta for att ta in kapital fran
agare och for foretag att sjalva utforma sin egen agarstyrning.

Nar det galler sjalva skattesatsen uppgar den idag till 20,6
procent, vilket &r marginellt under genomsnitten i OECD (24
procent) och EU (21 procent). Men det betyder ocksa att

det finns ett visst utrymme fér sénkningar av den svenska
skattesatsen ner mot det golv pa 15 procent som anges av
den globala minimiskatten. En lagre skattesats skulle medféra
manga fordelar. Ur ett internationellt perspektiv skulle Sverige
bli mer attraktivt for foretagsetableringar och lokalisering

av huvudkontor. Det skulle aven innebara att naringslivets
kapitalkostnader minskar, vilket leder till att fler investeringar
blir lIbnsamma. Detta 6kar mangden kapital per anstalld, den
sa kallade kapitalintensiteten, vilket i sin tur starker arbets-
kraftens produktivitet. Den hogre produktiviteten ger hogre
tillvaxt och bidrar dven till en 6kad efterfragan pa arbetskraft.
Den kapitalstock som kan byggas upp genom en forbattrad
bolagsbeskattning gynnar darmed bade produktion (BNP)
och sysselsattning, samtidigt som den ger forutsattningar for
hogre realloner.

Jamfért med mer riktade atgérder har sénkt bolagsskatt en
vasentligt bredare inriktning. Detta ar bade en férdel och en
nackdel. Fordelen ar att den inte gér nagon skillnad mellan
foretag beroende pa deras inriktning eller struktur. Sankt
bolagsskatt ar fullstandigt konkurrensneutral i det avseendet.
Den &r ocksa forutsagbar, det vill sdga foretagen kan i forvag
berdkna dess konsekvenser vilket minskar osékerheten infor
investeringsbeslut. En méjlig nackdel ar att skattelattnaden
spas ut pa manga foretag. Detta gor att effekten per féretag
kan bli mindre an vid mer riktade atgérder, givet samma
offentligfinansiella paverkan. Forbattringar i regelverket for
bolagsskatt tillsammans med sankt skattesats skulle ytter-
ligare starka de positiva effekterna pa svensk konkurrens-
kraft som foljer av atgarder for att sdnka kostnaderna for
kunskapsintensiva foretag.

For att forbattra investeringsvillkoren i Sverige foreslar vi féljande:

A Gor bolagsbeskattningen mer konkurrenskraftig genom forbattringar i regelverket, till exempel

battre avdragsregler.

A Successivt sédnkt bolagsskattesats sa att den pa sikt 6verensstdmmer med EU:s miniminiva.
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Sank kostnaderna for FoU-intensiva foretag

Som regel har skatter en dampande effekt pa ekonomins
tillvaxtforutsattningar. Ratt utformade kan de dock utgora
en konkurrensfordel gentemot andra lander. Detta géller
inte minst hur skatter paverkar investeringar i forskning och
utveckling (FoU).

| dagslaget utgdrs nastan halften av féretagens FoU-utgifter
av l6nekostnader. Lagger man till kostnader for konsulter och
inhyrd personal stiger andelen till narmare 60 procent.
Arbetskraftskostnader &r med andra ord mycket betydelse-
fulla for FoU-intensiva verksamheter. Skatte- och pensions-
systemens utformning innebar dock att Sverige har en nackdel
pa detta omrade.

Arbetskraftskostnader bestar av tre huvudkomponenter: 16n,
arbetsgivaravgifter och avtalade sociala avgifter. Problemet
uppstar i samspelet mellan de tva sistndmnda. Ungefar en
tredjedel av arbetsgivaravgiften utgérs av den sa kallade
alderspensionsavgiften (10,21 procent). Denna betalas pa
hela I6nen, oavsett dess storlek. Intjdnandet till den allmanna
pensionen upphor dock vid inkomster éver 8,07 inkomstbas-
belopp — det sé kallade PGl-taket. For att kompensera for
pensionsbortfallet stiger i stéllet premierna till den avtalade
pensionen kraftigt vid denna niva. Resultatet blir att marginal-
kostnaden for en [6nedkning ar vasentligt hogre éver PGI-
taket.

Problematiken ar sarskilt relevant for FoU eftersom lonelaget
dar generellt ar hogt. Inom den FoU-intensiva IKT-sektorn
(informations- och kommunikationsteknik) har exempelvis
Over 40 procent av de anstéllda |6ner som éverstiger PGl-taket.

Ett satt att lindra denna kostnadsnackdel vore att infora ett
avgiftstak i dlderspensionsavgiften vid 8,07 inkomstbas-
belopp. Internationellt sett ar motsvarande tak i arbetsgivar-
avgifter inte ovanliga. Bland OECD-landerna férekommer det
i ett tiotal Iander.

Statiskt berdknat skulle ett avgiftstak minska skatteintékterna
med cirka 21 miljarder kronor. En del av den kostnaden avser
dock anstéllda inom offentliga myndigheter, dar arbetsgivar-
avgifter i praktiken neutraliseras. Med hansyn till detta sjunker
nettokostnaden till 18 miljarder kronor.

Eftersom reformen &r relativt omfattande skulle den kunna
genomforas gradvis. Sa var exempelvis fallet nar den allménna
pensionsavgiften reducerades bort mellan 2000 och 2006.
Den reformen var visserligen betydligt mer omfattande, men
givet de utgiftsbehov som nu foreligger pa férsvarsomradet
ar jamforelsen anda relevant.

Vi foreslar darfor foljande:

Om ett tak i dlderspensionsavgiften inférs stegvis dver tva
budgetar blir effekten -9 miljarder kronor per ar. Férdelas

den i stallet 6ver en hel mandatperiod uppgar den till -4,5

miljarder kronor.

Dessa statiskt beraknade kostnader tar dock inte héansyn

till de positiva effekter som reformen skulle ge upphouv till.
Aven om dessa &r svarare att kvantifiera med precision, ar
det sannolikt att de blir betydande. Det barande argumentet
for reformen ar att forbattra forutsattningarna for foretag
att satsa mer pa hogproduktiva projekt och att géra Sverige
mer attraktivt for utldndska investeringar i kunskapsintensiv
verksamhet. N&r detta sker uppstar ocksa positiva skatte-
baseffekter, vilket i praktiken kommer att minska den offentlig-
finansiella kostnaden avsevart.

En fordel med ett avgiftstak &r att det bygger pa ett objektivt
kriterium — 16nen. Om incitamenten i stallet utgar fran vad
som anses utgdra FoU maste detta bedémas fran fall till fall
av en myndighet. Detta riskerar att skapa gransdragnings-
problem och orsaka snedvridningar som kan vara svarforut-
sebara och olampliga. Vad ska egentligen betraktas som
"forskning” — och kanske &nnu svarare: Vilka kriterier ska gélla
for "utveckling”? | sammanhanget kan noteras att myndig-
heter kan sakna sakkunskap om och férmaga att bedéma
féretagens specifika FoU-verksamheter. Detta har bland
annat varit tydligt i det nuvarande svenska FoU-avdraget,
som sannolikt fatt ett alltfér snavt tillampningsomrade.

Det behdvs dven mer riktade atgarder for att stimulera
FoU-investeringar. Detta kan ske genom en utbyggnad av
det befintliga FoU-avdraget, som idag uppgar till knappt

3 miljarder kronor. Bland annat kan det ske genom att taket
per koncern hojs eller avskaffas helt. Pa sa satt skulle rele-
vansen Oka for storre foretag.

Andra skatteincitament for FoU-investeringar &r ocksa ange-
lagna att lyfta fram. Det kan da handla om en bredare ansats
som inte enbart utgar fran personalkostnader, utan dven ger
starkta incitament till FoU som ar mer kapitalintensiv. | en
pagaende utredning, som pagar fram till januari 2026, analys-
eras skatteincitament som i férsta hand utgér fran foretags
FoU-utgifter. Utredningens direktiv séger visserligen inget om
hur stort ett nytt incitament ska vara, men en rimlig utgangs-
punkt ar att ju mer omfattande skattelattnaden ar, desto
viktigare &r det att kvalifikationskraven blir enkla att tolka, sa
att forutsagbarheten i systemet blir s hég som majlig.

A Infér ett inkomsttak for alderspensionsavgiften sa att kostnaderna sénks fér FoU-intensiva foretag.

A Genomfér ytterligare atgarder sasom utbyggnad av befintligt FoU-avdrag och skatteincitament som

utgar fran foretagens FoU-utgifter.
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Sank arbetsgivaravgiften for unga

Ungdomsarbetslosheten ar ndstan 24 procent. For personer
som star nara arbetsmarknaden kan sankt arbetsgivar-
avgift paverka antalet arbetade timmar och syssels&ttningen.
Unga personer som nyligen har borjat arbeta eller séker
jobb har i regel en lagre produktivitet an etablerade personer
pa arbetsmarknaden. Ungas l6ner beldggs idag med full
arbetsgivaravgift pa 31,42 procent, vilket medfor en stor
okning av arbetskostnaderna. Ett satt att 6ka bendgenheten
for arbetsgivare att anstélla fler unga och att 6ka antalet
arbetade timmar ar att sanka arbetsgivaravgiften for unga.
En riktad sankning till unga har tidigare provats och visat sig
kunna tillampas utan problem da alder &r ett tydligt villkor for
nedséttningen.

Reformen har visats vara effektiv i att fa fler i arbete genom
att foretag med manga unga anstéllda far en relativt kraftig
sankning av arbetskraftskostnaden. Forskning visar att
arbetskraftskostnadssankningen har lett till att foretagen
bade anstéller unga (som omfattas av sankningen) och aldre
personer (som inte omfattas av sankningen). Men den storsta
sysselsattningseffekten verkar komma fran att foretagen
Okar antalet arbetade timmar for de som redan ar anstéllda,
vilket innebar att manga kan ga fran ofrivillig deltid till heltid
och darmed uppna en l6neinkomst som gor att de blir sjalv-
forsorjande.

For att stimulera tillvaxten i antalet arbetade timmar foreslar vi:

A Sankt arbetsgivaravgift fér unga till och med 26 ars alder.

Forenkla och forbattra entreprenorsskatte

Lika viktigt som skatterna riktade direkt till foretag ar utform-
ningen av skatterna pa dgarniva. Detta galler inte minst
entreprendrsskatten, det vill sdga de sa kallade 3:12-reglerna.
Alla foretag ar sma nar de startas och omfattas ofta av detta
regelverk under sin tillvaxtfas — och inte séllan dven efter att
de natt en mer mogen fas. Det &r darfor av central betydelse att
3:12-reglerna uppmuntrar entreprendrskap och inte straffar
dem som tar stora risker och eventuellt senare nar framgang.

| stora drag har entreprendrsskatten utvecklats i en mer
tillvéxtorienterad riktning under senare ar och utredningen
som nu &r under beredning, Férenkla och férbattra (SOU
2024:36), innehaller flera viktiga férslag som ytterligare kan
starka forutsattningarna for entreprenorskap. Det ar ange-
laget att dessa genomfors. Som Svenskt Naringsliv har visat
innebér forslagen dock langt ifran férbattringar for alla. Cirka
20 procent av deldgarna far med foérslagen minskade gréns-
belopp, vilket i forlangningen innebar hogre skatt. Analysen
visar vidare att gransbeloppen totalt sett endast forvantas
Oka med 3 procent — att jamféra med utredningens uppskatt-
ning om en 6kning pa 15 procent.

Givet att skattelattnaden enligt forslagen framstar som rela-
tivt blygsam, till och med marginell, bér ytterligare atgarder
Overvagas. Ett exempel vore att likstalla skattesatsen pa

utdelningar och kapitalvinster dver tjanstebeskattningstaket
till 20 procent pad samma s&tt som 6vrig kapitalbeskattning
inom 3:12. Detta skulle starka incitamenten for delagare i
tillvaxtforetag. Sddana foretag karaktariseras, nar de &r fram-
gangsrika, ofta av stora vardedkningar under en relativt kort
tidsperiod. Effekten vid utdelningar eller férsaljning kan da bli
att Overskotten kraftigt Overstiger tjanstebeskattningstaket,
vilket gor denna skatteniva sarskilt avgorande.

Agarbeskattningen kan dven ses ur ett bredare perspektiv.
Den generella kapitalskattesatsen om 30 procent, som
paverkar alla typer av kapitalinkomster, ligger pa en relativt
hdg niva internationellt sett. | vissa sammanhang har detta
beskrivits som mindre problematiskt med hanvisning till att
utlandskt kapital da skulle ers&tta inhemska investeringar
som blir oldnsamma till foljd av skatten. Numera vet vi att
detta inte stammer fullt ut. Investerare tenderar att foredra
marknader som de har god kdnnedom om, det vill sdga i
praktiken deras hemmamarknader (s& kallad home bias).
Aven utan en sddan hemmapreferens ar dock hog kapital-
beskattning problematisk eftersom det férsvarar for svenskt
agande.

For att uppmuntra entreprenorskap och risktagande féreslar vi foljande:

A Sank entreprendrsskatten genom forbattringar i 3:12-regelverket.
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Halften kvar

Hdga skatter pa arbete motverkar arbete och utbildning, samt
viljan att starta och driva foretag i Sverige. Det forsvarar ocksa
rekryteringen av nyckelkompetens fran andra lander till Sverige
och har darmed en ddmpande effekt pa foretagens formaga
att tdvla med sina internationella konkurrenter. Av dessa skal
behdver de hdga marginalskatterna komma ner ytterligare.

Svenska folket vill att skatten pa arbete sanks. En opinions-
undersokning genomford av Demoskop for Svenskt Naringsliv
visar att de flesta vill att marginalskatterna pa arbete sanks.
Av de svarande i undersokningen uppgav 41 procent att
marginalskatten bor séankas, samtidigt som 16 procent
svarade att den borde hdjas. 33 procent svarade att den ar
bra som den ar. Samma monster i resultaten géller oavsett
alder eller kdn pa de som svarar. Det finns alltsa ett tydligt
folkligt stdd i stora befolkningsgrupper for lagre marginalskatt.

Sverige har borjat sdnka marginalskatter pa arbete. Fran
att den hégsta marginalskatten under manga ar legat pa 60
procent har olika regeringar gradvis sankt den och darmed
boérjat narma sig omvarldens skattesatser pa arbete. Efter
25 ar avskaffades i ett forsta steg den skadliga och tillfalliga
varnskatten 2020 av regeringen Lofven. Efter det fortsatte
regeringen Kristersson resan i ett andra steg genom att av-
skaffa den minst lika skadliga avtrappningen av jobbskatte-

avdraget 2025. Farden behover nu fortsatta. Principen om
halften kvar bor gélla och for att uppna detta kravs lagre
marginalskatter. For att fordela de statiskt berdknade budget-
effekterna dver tid och Iata de positiva dynamiska effekterna
fa effekt kan ytterligare sdnkningar fortsatta med flera steg.

Ett nasta tredje steg bor sakerstalla att alla som betalar en
genomsnittlig kommunalskatt far behalla halften av en 16ne-
okning. Halften kvar vid dagens genomsnittliga kommunal-
skatt vid 32,4 procent uppnas enklast med att den statliga
inkomstskatten sanks med 2,4 procentenheter ner till 17,6.
Genomfors ett sadant tredje steg far alla som betalar en
genomsnittlig kommunalskatt eller Iagre behalla halften av en
|16nedkning.

Men manga kommuner har en hégre kommunalskatt &n
genomsnittet, vissa dver 35 procent. Ett fjarde steg bor
darfor inforas sa att alla, oavsett kommunalskatt, far mojlighet
att behalla halften av en [6nedkning. Eftersom den hogsta
kommunalskatten ar 35 procent behdver den statliga inkomst-
skatten sénkas till 15 procent for att malet om halften kvar for
alla i hela landet ska uppnas.

For att starka drivkrafterna till arbete, utbildning och féretagande

foreslar vi foljande:

A Sank den statliga inkomstskatten s3 att alla far behalla minst halften av en I6neékning.

GOr det mer lbnsamt att arbeta

For personer som star langt ifran ett jobb och lever pa for-
sorjningsstod helt eller delvis behdvs ett batteri av atgarder
som gor det mer I6nsamt att ta ett jobb, sdnker kostnaderna,
sporrar till att soka jobb samt starker individernas fardigheter
och sprakkunskaper. | detta sammanhang fokuserar vi pa
atgarder som syftar till att starka individernas incitament att
arbeta. Nastan 200 000 personer har forsérjningsstod i nagon
omfattning. Antalet har minskat 6ver tid men den genom-
snittliga langden med bidrag har i stallet 6kat. Cirka hélften

av gruppen har férsorjningsstdd pa grund av att de inte har
ett arbete. For manga i denna grupp I6nar det sig inte alls att
borja arbeta med dagens regler. Utredningen om drivkrafter
i forsorjningsstddet har nyligen avidamnat férslag som skulle
stérka drivkrafterna for denna grupp. De handlar dels om att
begransa bidragen i vissa situationer, dels om att inféra en
tillfallig ekonomisk stimulans for personer med forsérjnings-
stéd som borjar arbeta. Bada forslagen bér genomforas.

For att Oka sysselsattning och arbetade timmar foreslar vi:

A Begransa forsorjningsstodet sa att det I6nar sig for fler att bérja arbeta.

A Infor en jobbpremie fér personer i forsorjningsstod.
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Starkt rattssakerhet pa skatteomradet

Réattssakerhet ar en grundldggande forutsattning for nar
individer och féretag fattar beslut. Graden av rattssakerhet
paverkar viljan att starta, driva och expandera verksamheter.
Lander med en hdg rattssakerhet kédnnetecknas av en hdgre
ekonomisk tillvaxt. | Sverige finns det brister i foretagens
rattssakerhet, sarskilt pa skatteomradet.

Det finns ett stort behov av féréandring av reglerna om det
skatterattsliga foretradaransvaret respektive skattetillaggen.
Bada regelsystemen innebar betydande palagor for narings-
livet och har kritiserats for att tillampas alltfor mekaniskt och
schablonméssigt. Regelsystemen behéver andras sa att
dessa tillampas betydligt mer nyanserat och dar befrielse-
grunderna tillampas betydligt mer generost. Nar det galler
det skatterattsliga foretradaransvaret bor de forslag som
finns i SOU 2020:60 genomfdras som ett forsta steg.

En val fungerande beredningsprocess ar en grundférutsattning
for ett rattssakert skattesystem. Det finns ett behov av att
forbattra och starka denna process, sarskilt med beaktande
av att skattelagstiftningen i allt hogre utstrackning baseras
pa internationella Gverenskommelser. Regeringen behover
skapa en "permanent plattform” som gor det mojligt for
intressenter att fortldpande ge synpunkter till regeringen
under hela processen pa ett sammanhallet satt.

Aven konsekvensutredningarna avseende skattelagstiftningen
behoéver forbattras. Undermaliga konsekvensbeskrivningar
medfor att riksdagen inte har tillgang till ett komplett och

korrekt underlag for beslut om skattelag. Detta hotar legiti-
miteten for skattesystemet och innebar att varken lagstiftare
eller skattskyldiga kan éverblicka hur nya skatteregler paverkar
inte bara skattebdrdan utan ocksa regelbérdan.

Det svenska skattesystemet omgéardas av ett komplext
regelverk som inte ens erfarna skatteexperter kan éverblicka,
vilket har lett till en langtgaende specialisering inom bade
Skatteverket och naringslivet. Denna specialisering avspeglar
sig daremot inte hos domstolarna. Enligt Svenskt Naringsliv
finns det darmed ett behov av att 6ka specialiseringen hos
domstolarna. For att ytterligare starka rattssakerheten i dom-
stolarna anser Svenskt Naringsliv att den enskildes mojligheter
till ersattning for ombudskostnader dartill bor forbattras.

Svenskt Naringsliv har erhallit tydliga signaler att férhands-
beskedsinstitutet inte langre fyller den funktion som
ursprungligen var tankt och som det finns ett stort behov av.
Svarigheten att fa ett klargérande via ett féorhandsbesked
kan leda till att investeringar inte blir av eller att angelagna
omstruktureringar inom naringslivet inte genomfors, vilket
riskerar att skada naringslivsklimatet i Sverige. En 6versyn
bor ha som syfte att bland annat fértydliga och eventuellt
underlatta villkoren for att erhalla forhandsbesked, att
mojligheten till verklagande gors mer andamalsenlig och att
sekretessbestammelserna justeras med den skatteskyldiges
perspektiv for gonen.

For att starka rattssakerheten pa skatteomradet foreslar vi foljande:

A Stark foretagens rattssdkerhet inom skatteomradet, bland annat genom en reformering av
foretradaransvaret och skattetillaggen och tydligare férhandsbesked.
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Regelverk forett
vaxande naringsliv

Foretagen upplever regelbérdan som ett stort hinder for deras tillvaxt. Enligt Svenskt Naringslivs arliga
undersokning okar dessutom andelen som ser regelbérdan som ett stort eller mycket stort tillvaxthinder.
Den sittande regeringen har initierat en rad olika atgarder for att forenkla for foretagen genom sarskilda
uppdrag till myndigheter, inrattande av forenklingsrad och implementeringsrad etc. Pa EU-niva ar
fragan om regelférbattring hégaktuell. Utsikterna for att na framgang har séllan varit battre an nu.

Det finns manga exempel pa konkreta regelférenklingar och forbattringar som kan géras. Business
Europe har exempelvis tagit fram ett regelférenklingspaket med 68 forslag som inspel till kommis-
sionen. Svenskt Naringsliv har under flera ar arbetat med att ta fram férslag pa férenklingar liksom hur
vi undviker att skapa extra krav i Sverige utover de som EU redan staller.

| detta avsnitt lyfts ett antal viktiga exempel pa regelférbattringar som kan genomféras for att under-
stodja ett vaxande naringsliv och darmed stimulera tillvaxten i ekonomin.







Halvera tiden for tillstandsprocesser

Foretag i Sverige vittnar om att tillstdndsprocesserna ar

for langa och krangliga, vilket leder till att foretag valjer att
genomfodra investeringar i andra lander an Sverige. Detta
minskar realkapitalinvesteringarna i Sverige, vilket har en
direkt negativ effekt pa tillvéaxten och svensk konkurrenskraft.

Tillstandsreformer ar avgérande for att lyfta tillvaxten i
Sverige, vilket innebér att de forslag inom omradet som
paverkar naringslivets investeringar behover prioriteras och
implementeras med tempo. | dagslaget rader det en osakerhet
bland féretagen om hur investeringsforutsattningarna kommer
att se ut i Sverige framéver. Detta riskerar att leda till att
investeringar bordlaggs i vantan pa klargérande om hur
regelverken ska utformas. Detta mérks tydligt for investeringar i
omstallningsprojekt i industrin och i energisektorn, till exempel
for investeringar i ny vindkraft, dar projekt och investeringar
avvaktar reformer och férutsattningar for att klargéra om
investeringarna gar att genomféra.

Reformer som kortar och férenklar féretagens tillstands-
processer behover ha hégsta prioritet eftersom de har en
stor paverkan pa tillvaxtkraften i ekonomin. Reformer inom
detta omrade kraver juridisk kompetens och resurser i
Regeringskansliet, vilket innebar att utrednings- och bered-
ningsresurser inom detta omrade maste prioriteras.

Reformférslag behdver kunna minska trycket i systemet for
att prévnings- och expertmyndigheter ska kunna agna tid at
verksamheter och atgarder som bast lampar sig for tillstand
med rattskraft. Det medfor en fokusering pa de grund-
ldggande fragorna om utslapp till luft och vatten samt buller.
Ovriga fragor kan manga génger hanteras i andra forum eller
inom ramen for tillsynen.

Tillstandsgivning bor ske av en ny och dedikerad tillstands-
myndighet, som kan préva alla former av miljétillstand. En
ny myndighet med farre antal enheter kan samla kompetens
pa ett battre satt an idag, dar kompetensen sprids pa 12
miljéprévningsdelegationer och fem domstolar. En sadan
ny myndighet kommer att kunna hantera dven miljokonse-
kvensbeskrivningar enligt olika sektorslagar, exempelvis

minerallagen och ellagen. Om ett projekt kraver tillstand
enligt miljébalken, och enligt nagon eller nagra sektorslagar,
bor det vara tillrackligt att en miljokonsekvensbeskrivning
upprattas for projektet och att en myndighet tar stallning till
beskrivningen. De sektorsspecifika fragorna (det vill sdga
inte fragor om miljépaverkan) kan sedan prévas av respektive
sektorsmyndighet.

Ett av de problem som har identifierats som mest problematiskt
av foretagen nér det géller tillstandsgivningen ar det mot-
partsférhallande mellan staten och den som soker tillstand
som uppkommit i och med miljobalken. Manga foéretag vittnar
om att de upplever att statsapparaten har patagit sig en enda
uppgift — att bevara naturen utan andra hansyn. Fragor om
hallbar utveckling eller samhallsutveckling satts i andra hand
nar alla myndigheter som kan involveras i en tillstdndspro-
cess ser sig som motparter till den som soker tillstand. Detta
kan delvis bero pa att vissa verksamheter och projekt bérjar

i allman domstol. | domstolar finns en annan kultur och andra
férvantningar pa hur parterna ska bete sig jamfort med ett
myndighetsforfarande. Provningen i domstol skapar per defi-
nition tva sidor mot varandra, dar den ena kan vinna och den
andra forlora. Det &r knappast en bra utgangspunkt nar det
géller tillstdndsprocesser for samhallskritiska investeringar
med stor effekt pa tillvaxten.

Alla tillstandsansokningar bérjar dock inte i domstol, utan
den storsta andelen startar i miljoprovningsdelegationerna
som &r knutna till nagra lansstyrelser. Dessa ska fungera som
beredningsorgan till delegationerna, samtidigt som de har ett
tillsynsuppdrag och kan bli motpart i en 6verklagandeprocess.

For att komma till ratta med den onddiga motsatssituationen
mellan staten och sdkanden bér man genomfora en rad refor-
mer. Dessa bor ta sin utgangspunkt i hur EU normalt ser pa
tillstandsprévningen. Det innebér att samradsprocessen ska
hanteras av provningsmyndigheten, att det finns tidsgranser
inom ramen for provningen, att myndigheten aktivt leder
processen samt att antalet myndigheter som far fora talan for
statens rakning begransas.

For att halvera tillstdndsprocesserna samt géra dem mer transparenta
foreslar vi foljande:

A Sla samman alla myndigheter som utfardar miljctillstand till en ny myndighet.

2 Anpassa miljoprévningssystemet till EU:s regelverk, sa att farre verksamheter prévas och fler

hanteras genom tillsynsverksamheten.

7 Begransa antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning.
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Stopp for dverimplementering av EU-direktiv

Nar EU-lagstiftning infors i svensk ratt ar det vanligt att slagit hur direktivet kan genomféras i Sverige. Om forslagen i
reglerna blir mer omfattande &n miniminivan, men dven att utredningen genomférs skulle de medféra en 6kad administ-
reglerna dvertolkas i tilldmpningen av myndigheter. Féljden rativ borda, 6kat regelkrangel och hégre kostnader for alla
blir en éverimplementering som orsakar en hégre regelbérda arbetsgivare. De nationella svenska reglerna om lénekart-
for svenska foéretag, som darmed far konkurrensnackdelar I&ggning ar langtgaende i jamforelse med bestdmmelserna i
gentemot féretag i andra medlemslander. Ett implemente- |6netransparensdirektivet. Det innebar att svenska arbets-
ringsrad har inforts for att se éver den har processen. Det ar givare, inte minst de med farre an hundra anstallda, riskerar
viktigt att vi kommer till ratta med detta problem. att fa en storre regelbérda an sina konkurrenter i andra
EU-lander.

Ett aktuellt exempel ar den nu aktuella implementeringen av
EU:s I6netransparensdirektiv. En offentlig utredning har fore-

For att minska foretagens regelborda foreslar vi:

A Ett stopp for svensk éverimplementering av EU-direktiv.
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Forenkla och tydliggor hallbarhetsrapporteringen

Svenska foretag har hoga hallbarhetsambitioner och siktet
installt pa klimatneutralitet. Att omstallningen sker med
bibehallen eller stérkt konkurrenskraft for det svenska
naringslivet &r en nédvandighet. EU:s ramverk for hallbarhets-
rapportering okar tillgangen till jamférbara hallbarhetsdata
och sakerstéller att det finns beslutsunderlag fér hallbara
investeringar, vilket underlattar en rationell omstallning.
Balansen mellan kraven pa relevant hallbarhetsinformation
och féretagens behov av effektiva och valfungerande
regelverk behover dock forbattras

EU-kommissionen har tagit fram forslag pa forandringar i
kraven pa hallbarhetsrapportering som bygger pa en ofér-
andrad och hég ambition i omstallningen, samtidigt som
regelkranglet minskar och férutsattningarna fér 6kad konkur-
renskraft stérks. Férandringarna gor regelverken mer propor-
tionerliga och kostnadseffektiva, utan att for den skull franga
det 6vergripande syftet med rapporteringen. Bland forslagen
marks hojda troskelvarden for vilka foretag som ska lamna
hallbarhetsrapport, vilket &r den férandring som ger den
storsta effekten pa foretagens samlade rapporteringsbérda.
Av de cirka 45 000 europeiska féretag som enligt tidigare
berékningar omfattas av krav pa hallbarhetsrapportering
ligger ungefar 80 procent under de féreslagna nya troskel-
vardena. Utover detta har kommissionen utlovat férenklingar
av de EU-gemensamma standarderna for hallbarhets-
rapportering genom bland annat en substantiell minskning av
antalet datapunkter. Dessutom ska det tidigare kravet pa att
féretag aven ska lamna sektorsspecifika upplysningar laggas
pa hyllan.

| fraga om den rapportering som féljer av EU:s taxonomi for
hallbara investeringar foreslas att troskelvardena for rappor-
tering hojs sa att foretag vars nettoomsattning inte dverstiger
450 miljoner euro ska kunna vélja att avsta fran att I1amna
taxonomiupplysningar. Dessutom féreslas att det inférs
vasentlighetstrosklar for nar ekonomiska aktiviteter behover
féljas upp och rapporteras enligt taxonomin.

Sammantaget ar forslagen ett positivt steg i riktning mot ett
mer proportionerligt ramverk for hallbarhetsrapportering i EU.
Hojda troskelvarden, en omarbetning av EU:s standarder for
hallbarhetsrapporering och slopade krav pa sektorsspecifik
rapportering ligger i linje med vad som férordats fran narings-
livshall. Det ar ocksa en nédvandig atgéard for att uppna
EU-kommissionens malsattning att minska rapporterings-
kraven med minst 25 procent for alla féretag, och med minst
35 procent fér sma och medelstora féretag (SME). Flera av
forslagen kraver emellertid direktivandringar som kan dra ut
pa tiden. Osékerheten om vilka regler som kommer att gélla
och vilka som kommer att omfattas av rapporteringskraven
skapar en olycklig situation for berorda féretag, som behéver
veta om och hur de ska férbereda verksamheten for den
kommande regleringen. For att mildra detta har en direktiv-
andring som skjuter upp kravet pa att rapportera enligt de
nya kraven pa hallbarhetsrapporering i tva ar snabbehandlats
och antagits under varen. Den uppskjutna tillampningen ska
dock inte gélla stora borsnoterade féretag med éver 500
anstallda, den kategori foretag som i Sverige ska rapportera
fran och med rékenskapsaret 2025. Dessa foretag behdéver nu
sikta rapporteringen mot ett rorligt mal nar ESRS-standard-
erna gors om i enlighet med vad kommissionen utlovat. | den
man de inte nar upp till de nya hojda troskelvardena kan de
dessutom hamna i en situation dar de behovt lagga ner stora
resurser pa att anpassa sig till krav som endast visar sig gélla
i ett eller ett par ar. En rimligare vag framat hade varit att
skjuta upp kravet pa hallbarhetsrapportering for alla foretag
till dess att det star klart vilka som ska rapportera och vad
rapporten ska innehalla. Otydligheten runt CSRD har redan
kostat tillrackligt.

For att forenkla och tydliggoéra hallbarhetsrapporteringen foreslar vi:

A Skjut upp EU-kravet pé hallbarhetsrapportering fér alla féretag tills det star klart vilka som ska rapportera och

vad rapporteringen ska innehalla.
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Genomfor momsreformer

Mervardesskatten (moms) ar en konsumtionsskatt som utgér
mer @n 20 procent av de totala skatteintakterna i Sverige.
Trots att det ar konsumenterna som beskattas, sa ar det
féretagen som hanterar momsen i varje transaktion, varje
dag, i varje kvitto och i varje faktura. Regelverket medfor en
massiv hanteringsborda och en komplexitet som ar kostsam
for foretagen.

Den totala kostnaden for att hantera momsen for svenska
foretag uppgar till 17,5 miljarder kronor per ar enligt Svenskt
Naringslivs berakningar. Av detta ar hanteringen av den
ingdende momsen pa kostnader som ar det féretagen lagger
mest tid pa och enbart den hanteringen star nastan fér 10
miljarder kronor per ar. Siffrorna kan jamféras med Skatte-
verkets hela budget som uppgar till cirka 9 miljarder kronor
per ar.

Ratten till momsavdrag ar central i momssystemet. Moms-
avdraget sakerstaller att beskattningen sker av mervardet i
varje led, att skatten 6verfors till konsumenterna och att den
blir neutral for féretagen som bara agerar uppb&rdsman.
Om momsavdrag inte medges uppstar i stallet sa kallad dold
moms. Beroende pa var dold moms uppstar, kan kumulativa
effekter ocksa uppsta, vilket innebér att dold moms beskat-
tas igen och att dubbelmoms uppkommer som fors 6ver till

konsumenterna. Detta ar sarskilt problematiskt for svensk del

eftersom vi har en av varldens hogsta momsskattesatser pa
25 procent.

Dubbelmoms kan medféra att transaktioner uteblir d& marginaler
helt enkelt inte finns for att tacka kostnadsékningen. Hur stor
den dolda dubbelbeskattningen exakt ar finns inte kartlagt.
Daremot far Svenskt Néringsliv in manga vittnesmal fran
medlemsféretag om negativa foretags- och samhallseffekter
nar momssystemet inte fungerar som det &r ténkt.

Vissa sektorer ar undantagna moms — exempelvis inom
fastighets-, finans- och forsékringssektorn samt vard, skola
och omsorg. Att verksamheter &r undantagna fran moms
kan paradoxalt nog medféra 6kade kostnader genom att
momsavdrag pa kostnader da inte kan goras. Nar detta sker
lases moms in i foradlingskedjan pa ett satt som strider mot
momsens grundprinciper. Inom offentlig valfard finns ett
komplext svenskt system med momskompensation. Omradet
behoéver utvarderas och uppdateras for att atgarda moms-
inlasningen for hela sektorn. Behov av exempelvis nollmoms
for skattefinansierad vélfard &r en fraga som just nu ingar i
EU:s momsreformsarbete, dar Sverige behover ta en mycket
mer aktiv roll.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att flera EU-lander har
battre regler och tilldmpning an Sverige, trots att vi utgar fran
samma EU-direktiv.

For att minska regelbérdan pa momsomradet foreslar vi foljande:

Atgarda problemet med inlést importmoms genom att tillata vidarefakturering.

Modernisera, forenkla och férbattra reglerna vid uthyrning av verksamhetslokaler.

Atgsrda momsregler som motarbetar hallbara transaktioner, som avdragsférbuden for stadigvarande bostad
och bilar. Atgarda vidare dubbelbeskattade begagnade varor och donationer genom att fullfélja forslagen i
SOU 2025:30 och dartill géra mer offensiva reformer som féljer best practice bland EU:s medlemmar.

Genomfor ytterligare forbattringar och forenklingar pa momsomradet nar det géller bland annat kund-
forluster, momsupplag och kravet pa provningstillstand. Dartill ar det angeldget att kartlagga problem

som harror fran momsundantagen.
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Forenkla reglerna for Al och dataanvandning

Regelverken som styr Al-anvandning, digitalisering, integritets-
skydd, cybersakerhet och digital infrastruktur berér alla bran-
scher och behdéver férenklas och rationaliseras for att starka
innovations- och konkurrenskraften i Sverige och Europa.

Europas digitala regelverk har pa kort tid utvecklats till ett
komplext n&t av delvis 6verlappande krav for foretag. Aven
om dessa forordningar syftar till att skydda konsumenterna
och sakerstalla en ansvarsfull teknisk utveckling, skapar de
oproportionerliga utmaningar for féretag som ar verksamma
pa EU-marknaden. Regelverken medfér direkta kostnader for
foretagen som maste hantera dem, vilket sénker foretagens
foradlingsvarden. Men den storre effekten handlar om att
Sverige och Europa riskerar att hamna efter i utvecklingen
och anvandningen av Al, samt annan digital teknik. Detta
riskerar att leda till att foretagen prioriterar andra regioner i
varlden, dar utvecklingen kan ga snabbare och affarsmodeller
kan skalas upp pa kortare tid. Det skulle minska produktiviteten
i naringslivet generellt eftersom i stort sett samtliga branscher
idag behover anvanda nya digitala tekniker for att vara
konkurrenskraftiga.

Skéarningspunkten mellan Al-anvandning och personuppgifts-
skydd skapar flera praktiska utmaningar for foretag. For att
trana korrekta, robusta och representativa Al-modeller och
system kravs anvandning av data som aterspeglar kulturell,
spraklig och geografisk mangfald. Det &r data som oundvik-

ligen grundar sig pa personuppgifter. Men kraven i Al-férord-
ningen och GDPR &r delvis motstridiga d& GDPR begransar
mdjligheterna att anvanda personuppgifter.

GDPR inskrénker automatiserat beslutsfattande for en
individ om det ger rattsliga foljder eller liknande for personen.
Det har hindrar Al-utvecklingen, samtidigt som det redan
finns en anvandbar reglering i Al-férordningen.

Nya langtgaende krav pa datadelning tillkommer i datafor-
ordningen som tillampas fran september i ar. Foretag maste
da vara beredda att dela data som genereras vid anvandning
av loT-produkter (Internet of Things) och tjanster till andra
foretag. Samtidigt ska foretagen uppratthalla en hog cyber-
sakerhet och skydda sina féretagshemligheter. Datadelnings-
reglerna medfér en osakerhet for investeringar som begréansar
avtalsfriheten.

Nér foretag rakar ut for cyberattacker eller dataincidenter
stalls de infér Gverlappande krav pa att incidenterna ska
rapporteras in. Har finns parallella regelverk som leder till att
krav fran olika myndigheter belastar féretagen vid kritiska
incidenter. Rapportkrav med korta ledtider for olika rappor-
teringar stjal fokus fran snabbfotat cybersédkerhetsarbete pa
foretagen.

For att stimulera digitalisering och anvandning av Al samt for att minska
foretagens regelborda pa omradet foreslas foljande:

2 Rensa Al-férordningen, GDPR och cyberresiliensforordningen (CRA) fran administrativa krav som inte

leder till konkret nytta fér konsumenter och samhélle.

Regleringen av automatiserat beslutsfattande bér géras mer tillatande for att framja Al-utvecklingen
i Europa. Reglerna bér ocksa flyttas fran GDPR till Al-férordningen.

Standardisera och férenkla kraven pa datadelning och tillgdngen pa data frén den offentliga sektorn.

Minska kostnaderna for regelefterlevnad genom stéd, rdd och andamalsenlig tillsyn.

Skapa en gemensam ingang for all incident- och cybersikerhetsrapportering. Rapporteringsmallarna
bér standardiseras for hela EU och all rapportering bér ske pa engelska.
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Gor det |attare att bygga och férandra Sverige

Sverige kommer att férandras under de kommande aren och
decennierna. Det géller inte minst i fysisk bemarkelse. Stora

investeringar forvantas ske i nya fabriker, vindparker, energi-
distribution med mera. Det kommer i sin tur att stalla krav pa
en utvecklad infrastruktur och 6kat bostadsbyggande. Detta
kommer inte enbart att vara kopplat till storstadsregionerna

utan aven till landet i 6vrigt.

Det finns problem pa flera nivaer for den har omstéllningen.
Det kan vara regler for tillstand, emellanat det kommunala
planmonopolet nar det galler projekt som stracker sig éver
flera delar av landet. Vag- och jarnvagsprojekt kan paverka
flera kommuner samtidigt som de som har storst nytta
befinner sig i endast en. Vindkraftsparker har betydelse for
den sammanlagda elproduktionen men leder till stérningar
lokalt.

Samtidigt skapar lagar och regler problem fér kommuner och
regioner som vill vaxa och expandera genom att begransa
markanvandning eller méjligheter att utnyttja strandnara lagen.

Det &r framfor allt begrénsningarna for att bygga pa jord-

bruksmark och strandskyddslagstiftningen som begransar
tillgangen till byggbar mark for bade bostader och foretag.
Nar det galler att bygga pa jordbruksmark finns det lagliga

mdjligheter att gora det, men dessa har alltmer kommit att
begrénsas av skarpta miljokrav. Det ar ocksa vanligt att
beslut éverklagas och fordrdjs i tid. Regeringen har lagt fram
férslag om lattnader i strandskyddet som underlattar for
naringsverksamhet framst pa lands- och glesbygd.

For att skapa béttre forutsattningar for projekt med nationell
eller regional betydelse behdvs battre verktyg for staten att
planera och stotta viktiga projekt. Samtidigt behover regler
och myndighetstillampning av regler bli mer tillatande och
framtidsinriktade.

Riksintressen tacker mer an halften av Sveriges yta. Om-
radena ar manga, stora och otydligt avgransade. De manga
och krangliga reglerna for riksintressen gor att farre bygg-
projekt paborjas dn vad som skulle vara fallet med béttre och
mer férutsebara regler. Det &r viktigt att vardefulla omraden
fér bade bevarande och exploatering kan pekas ut pa
nationell niva, och riksintressereglerna maste géras om for
att ateruppréatta balansen mellan intressena, vilket skulle ge
positiva effekter pa byggande, etableringar och darigenom
den ekonomiska tillvaxten.

For att underlatta byggnation och fysisk utveckling foreslar vi:

A Infor en lag om statlig planering som gor det majligt for statliga myndigheter att faststalla planer
som stracker sig 6ver flera kommuner eller regiongranser.

Infor lagstadgade tidsfrister for domstolarnas handlaggning av plan- och byggarenden for att
minska tiden som dverklagandeprocessen tar i ansprak.

Farre riksintressen och ett mer forutsebart regelverk.

Infor skydd mot hoga sjuklonekostnader

Vid halvarsskiftet 2024 avskaffades skyddet som funnits mot
hdga sjuklonekostnader for foretagen. Det numera avskaffade
hoégkostnadsskyddet var konstruerat sa att det sarskilt
skyddade sma och medelstora féretag mot oférutsebara och
hdga sjuklonekostnader.

Arbetsgivare betalar sjuklon for de forsta 14 dagarna i den
anstalldes sjukperiod, efter karensavdrag. For mindre och
nystartade foretag innebar det en stor ekonomisk risk om
nagon anstalld far upprepade sjukperioder — med oférutsebara
och kraftigt 6kade sjuklénekostnader som féljd. Detta utdver
de problem och ekonomiska utmaningar som sjukfranvaron i
sig orsakar verksamheten.

| Svenskt Néringslivs undersdkning anger 27 procent av
sméaféretagen (0—49 anstéllda) att hoga sjukléonekostnader
ar ett betydande tillvaxthinder. | sma féretag &r varje enskild
medarbetare avgérande for verksamheten, och risktagandet
vid nyanstallningar har okat vasentligt genom det avskaffade
hégkostnadsskyddet. Detta medfor ocksa en 6kad risk att
arbetssokande med sjukdomshistorik far det svarare att ta
sig in pa arbetsmarknaden, samtidigt som foretagen blir mer
forsiktiga och haller igen med sina expansionsplaner. Det
finns darfor starka skél att aterinféra ett skydd mot héga
sjukldnekostnader. Ett aterinfort hgkostnadsskydd kan
goras mer traffsékert, sa att det i &nnu hogre grad riktar sig
mot mindre foretag.

For att underlatta anstallningar och skydda foretag mot hoga
sjuklénekostnader foreslar vi:

A Infor ett skydd mot héga sjuklonekostnader riktat till mindre féretag
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